DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Vlada Slovenskej republiky predkladd na rokovanie Narodnej rady Slovenskej
republiky névrh zdkona o zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov (d’alej len
,havrh zakona®).

Vladny navrh zdkona reaguje na potrebu transponovania smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 z 25. novembra 2020 o Zalobach v zastipeni na ochranu
kolektivnych zdujmov spotrebitelov a o zruSeni smernice 2009/22/ES (d’alej len ,,smernica
(EU) 2020/1828“) do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Vladny navrhom zakona sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky prebera
smernica (EU) 2020/1828, ktorou sa ru$i smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/22/ES,
ktord umoziovala oprdvnenym subjektom podavat’ Zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov
spotrebitelov najmi na éely upustenia od porusenia prava Unie alebo zakazu porusenia prava
Unie poskodzujuceho kolektivne zaujmy spotrebitelov. V uvedenej (predoslej) smernici sa
vSak nedostato¢ne riesili vyzvy tykajuce sa presadzovania spotrebitel'ského prava, preto bola
nahradena novou smernicou (EU) 2020/1828. Problémom je, Ze niektoré &lenské taty nemaju
zavedeny ziadny procesny mechanizmus pre kolektivne zaloby o vydanie napravnych opatrent,
¢o znizuje doveru spotrebitelov a podnikov vo vnltorny trh a ich schopnost’ posobit’ na
vnatornom trhu. Preto sa pristapilo k prijatiu novej smernice (EU) 2020/1828, ktora tento
problém odstraiiuje. Cielom transponovanej smernice (EU) 2020/1828 je zaistit, aby
spotrebitelia vo vSetkych ¢lenskych Statoch mali k dispozicii aspon jeden ucinny a efektivny
procesny mechanizmus pre Zaloby na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel’'ov a zvysit tak
doveru spotrebitelov, posilnit’ ich postavenie pri uplathovani ich prav, priviest k
spravodlivejsej hospodarskej sutazi a vytvorit rovnaké podmienky pre obchodnikov
poOsobiacich na vnutornom trhu.

VlIadny navrh zdkona ma ambiciu zabezpecit’ potrebnii rovnovahu medzi zlepSujicim
sa pristupom spotrebitel’'ov k spravodlivosti a poskytnutim primeranych zaruk pre obchodnikov
pred zneuzivanim sporov, ktoré by neodovodnene branili podnikom vykonavat’ ¢innost’ na
vnutornom trhu. Navrhovand pravna uprava v niektorych pripadoch prekracuje minimalne
poziadavky transpozicie smernice (EU) 2020/1828, ktoré vsak predkladatel’ vyhodnotil vo
vicsine pripadov ako pozitivny goldplating.

Obsahovo sa navrh zdkona zameriava na tieto poziadavky vyplyvajice z transpozicie
smernice (EU) 2020/1828:

1. zaviest’ G¢inny a efektivny sposob ochrany kolektivnych zaujmov spotrebitel’'ov, ktory
by opravnenym osobdm umoznil konat' s cielom zabezpecit, aby obchodnici
dodrziavali prisluné ustanovenia prava Unie a prekonat’ prekazky, ktorym &elia
spotrebitelia v rdmci individualnych zalob,

2. zabezpeCit potrebnu rovnovahu medzi zlepSujucim sa pristupom spotrebitelov k
spravodlivosti a poskytnutim primeranych zaruk pre obchodnikov pred zneuzivanim
sporov, ktoré¢ by neodévodnene branili podnikom vykondvat’ ¢innost’ na vntitornom trhu
(s cielom zabranit’ zneuZivaniu zalob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel’'ov
sa zavadza mechanizmus zabrafnujtci duplicitné prizndvanie sankénych nahrad skody a
stanovuji sa pravidla tykajuce sa urCitych procesnych aspektov, ako napriklad
prihlasovanie spotrebitelov do konania, tieZ sa stanovuje systém sankcii a odmien,

apod.),



3. umoznit opravnenym osobam podavat Zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov
spotrebitel'ov s cielom chranit’ kolektivne zaujmy spotrebitel'om.

K najzasadnejSim zmenam, ktoré zdkon prindsa, patria:

1. zavedenie rovnakych kritérii pre opravnené osoby, ktoré¢ st po ich splneni vedené
V zozname na ucely poddvania vnutroStatnych aj cezhrani¢nych zalob na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitelov;

2. zavedenie systému opt-in (formou prihlaSok zo strany spotrebitelov k zalobnému
zameru) v konani o Zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov;

3. zavedenie moznosti ucasti spotrebitela v konani za jednorazovy poplatok (vo vyske
dvadsat’ eur);

4. zavedenie pravidla, Ze netispesna strana znasa trovy konania, s vynimkou spotrebitel'a
— toto je mozné len vynimoc¢ne (v dosledku timyselného konania alebo konania z
nedbanlivosti zo strany spotrebitel'a), ale so sucasnym zmédkcenim zakona pre
opravnené osoby v pripade dovodu hodného osobitného zretel’a;

5. zavedenie informacnej povinnosti voéi spotrebitelom zo strany ministerstva
a opravnenych subjektov (o opravnenych subjektov, o Zalobach, a pod.);

6. zavedenie povinnej konzulticie opravnenej osoby, organu dohladu alebo
samoregulacného organ pred podanim zaloby o abstraktnej kontrole s dotknutym
obchodnikom s cielom dosiahnut, aby tento upustil od poruSovania pravnych
predpisov;

7. zavedenie fikcie, Ze rozhodnutie sidu/spravneho organu ktoréhokol'vek ¢lenského Statu
o existencii porusenia kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov mézu pouzit’ strany konania
ako dokaz na tcely akejkol'vek d’alSej Zaloby proti tomu istému obchodnikovi pre ten
isty postup;

8. zavedenie systému sankcii (v pripade poruSenia zdkona) a odmetiovania (v pripade
uspechu v konani).

Vladny navrh zdkona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na zivotné
prostredie, vplyvy na sluzby pre obcana, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti ani vplyvy na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Navrh zdkona bude mat’ socialne vplyvy a vplyvy na
podnikatel'ské prostredie.

Vladny navrh zikona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zikonmi a
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, zdkonmi a s pravom Europskej unie.



B. Osobitna cast’

Kel 1
(zakon o zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov)

K § 1 (Predmet upravy)

V ustanoveni § 1 sa vymedzuje predmet upravy zdkona, ktorym su niektoré pravne vztahy
stivisiace s poddvanim zalob na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov opravnenymi
osobami ako aj niektoré pravidla uplatiovania tohto mechanizmu. Cielom zékona je zaistit,
aby spotrebitelia mali k dispozicii ucinny a efektivny procesny mechanizmus pre Zaloby na
ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov, a aby jeho dostupnost’ zvySila doveru
spotrebitel'ov, posilnila ich postavenie pri uplatiiovani ich prav, prispela k spravodlivejSej
hospodarskej sutazi a vytvorila rovnaké podmienky pre obchodnikov pdsobiacich na
vnutornom trhu. Zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov by mali predstavovat
ucinny a efektivny sposob ochrany kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov a mali by opravnenym
osobdm umoznit' konat s cielom zabezpecit, aby obchodnici dodrziavali pravne
normy/nastroje na ochranu spotrebitel'ov a prekonat’ prekazky, ktorym celia spotrebitelia v
rdmci individudlnych Zzaloéb, ako je neistota o ich pravach a dostupnych procesnych
mechanizmoch, psychologické zdrahanie sa konat’ a zdporna bilancia, pokial’ ide o o¢akavané
naklady v stvislosti s prinosmi individudlnej zaloby. Preto zdkonodarca zvolil moznost’ ¢o
najvacsej dostupnosti zavadzaného mechanizmu pre spotrebitel'ov (ide o minimalny poplatok
vo vyske dvadsat’ eur za vstup do konania) ako aj pre opravnené osoby (oslobodenie od sudneho
poplatku na zaciatku procesu) tak, aby boli motivovani zapojit’ sa do tohto procesu.

K § 2 (Rozsah posobnosti)

V § 2 zékona sa upravuje rozsah jeho posobnosti. Ide o Zaloby na ochranu kolektivnych
zaujmov spotrebitel'ov vo veci poruSenia ustanoveni v§eobecne zavaznych pravnych predpisov
na ochranu spotrebitel'a a pravne zavédznych aktov Eurdpskej tinie, ktoré sa tykaju ochrany
spotrebitel'a, ak tieto poSkodzuji/mézu poSkodit’ kolektivne zdujmy spotrebitel'ov.
Zakonodarca sa rozhodol ist’ cestou nevymenovania konkrétnych pravnych néstrojov Europske;j
unie priamo v zakone, ale pouzil sa v§eobecny pojem ,,pravne zavizné akty Europskej tinie®,
&¢im sa dosiahne stav, Ze pojde o vietky siéasné aj budiice pravne nastroje na urovni Unie, ktoré
sa dotykaju spotrebitelov (obdobne mala pristipit’ k transpozicii napr. aj Ceské republika).
Takyto model zaruci, Ze v pripade prijatia nového alebo zmeny suc¢asného nastroja na ochranu
spotrebitelov na trovni Unie nebude potrebné zakazdym novelizovat’ predkladany zakon.
Zaroven pre vSetkych zac¢astnenych (stidy, zdruZenia na ochranu spotrebitel’ov, atd’.) moze ako
pomdcka slazit’ priloha &. 1 k Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 z 25.
novembra 2020 o zalobach v zastipeni na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov a o
zruseni smernice 2009/22/ES (dalej len ,,smernica (EU) 2020/1828%), kde je uvedeny taxativny
zoznam konkrétnych pravnych nastrojov alebo dotknutych ustanoveni. Zakon sa vztahuje ako
na vnutrostatne tak aj na cezhrani¢né porusenia pravnych predpisov, a to aj v pripadoch, ak sa
toto poruSenie skoncilo pred podanim Zaloby na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov
alebo pred skoncenim konania o takejto zalobe.



K § 3 (Vymedzenie zakladnych pojmov)

Na ucely zdkona sa definuji nové pojmy ako spotrebitel’, obchodnik, kolektivny zdujem
spotrebitelov, opravnena osoba, zaloba na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov
(vnutrostatna a cezhrani¢nd), konecné rozhodnutie, napravné opatrenie a prihlaseny spotrebitel’.
Pokial’ ide o definiciu spotrebitel'a a obchodnika, ide o zosuladenie terminologie v navrhu
zakone o ochrane spotrebitel'a (LP/2022/39).

Co sa tyka kolektivneho zaujmu spotrebitel'ov ide o vieobecny zaujem spotrebitelov, pri¢om
sa ma na mysli zdujem vacSicho mnozstva spotrebitelov, pricom v pripade ndpravného
opatrenia ide o Specifikovany zaujem istej konkrétnej skupiny spotrebitel’'ov, ktorej sa toto
napravné opatrenie tyka.

Opravnenou osobou sa rozumie osoba, ktord zastupuje zaujmy spotrebitel'ov, pricom bola
zapisana do zoznamu opravnenych osob, a je teda z tohto titulu sposobild/opravnena podavat’
vnutroStatne zaloby a cezhrani¢né Zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov,
alebo osoba, ktora je urcena v inom clenskom S$tate Eurdpskej unie (ide o cezhrani¢ny prvok)
ako osoba opravnend podéavat’ cezhranicné zaloby.

Zaloba na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov moZe mat’ dve podoby:

a) zaloba o vydanie ndpravného opatrenia, ktord modze podat’ opravnend osoba, s cielom
dosiahnut’ vydanie nadpravného opatrenia, ktoré moze mat rozne podoby;

b) zaloba o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach, ktori moze podat opravnena
osoba, ale aj organ dohladu (napr. Slovenska obchodna inSpekcia alebo Narodna banka
Slovenska v rdmci dohladu nad finan¢nym trhom) alebo samoregulacny organ podla
osobitného predpisu s pravnou subjektivitou (tymto orgdnom sa rozumie samoregula¢ny organ
podl'a § 128 zdkona ¢. 264/2022 Z. z. 0 medidlnych sluzbach, priCom ide 0 orgédn samoregulécie
pOsobiaci na uzemi Slovenskej republiky presadzujici samoregulacny mechanizmus
uplatiiovany na zdklade kodexu sprévania sa alebo obdobného samoregulacného systému
pravidiel spravania sa v oblasti poskytovania obsahovych sluzieb. Ide o samoregula¢ny systém
pravidiel, ktory reguluje osobu, oblast’, ¢innost’ alebo obsahovll sluzbu v pdsobnosti tohto
zakona, najmé nevhodnt medialnu komerénii komunikéciu, ktoré sa tyka napr. alkoholickych
napojov alebo sprevadza programy urcené pre deti alebo sa v nich uvadza, a tyka sa potravin a
napojov obsahujucich ziviny a latky s vyzivovym alebo fyziologickym uc¢inkom, najma tuky,
sol' alebo sodik a cukry, ktorych nadmerny prijem v celkovej strave sa neodporuca, atd’.).
Zalobcovia Zaluju s cielom dosiahnut’ vydanie rozhodnutia siidu prostrednictvom konania o
abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach, priCom toto rozhodnutie mé horizontalny
ucinok (erga omnes).

Pokial’ ide o vnutro§tatnu Zzalobu na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov, tito podava
v Slovenskej republike oprdvnend osoba zapisand v zozname vedenom Ministerstvom
hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MH SR*).

Cezhrani¢nou Zalobou sa rozumie zaloba na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov
podand v inom ¢lenskom State Eurdpskej unie ako v ¢lenskom §tate, v ktorom bola opravnena
osoba zapisana do zoznamu, a zaroven je vedena v zozname opravnenych subjektov vedeného
Eurdopskou komisiou. Inymi slovami, pojde o Zaloby podavané v inom ¢lenskom State (mimo
uzemia Slovenskej republiky) bud’ opravnenou osobou zapisanou v zozname Slovenskej
republiky alebo podana na tizemi Slovenskej republiky inou opravnenou osobou zapisanou
mimo Slovenskej republiky.

Kone¢nym rozhodnutim sa rozumie rozhodnutie, proti ktorému uz nemozno podat’ riadny
opravny prostriedok, a teda ide 0 pravoplatné rozhodnutie. Tato definicia je dolezita aj na Gcely
vzajomného uznavania rozhodnuti vydanych v konani o Zalobe na ochranu kolektivnych
zaujmov spotrebitel'ov v inom c¢lenskom State Eurdpskej unie proti tomu istému obchodnikovi
pre to isté konanie alebo opomenutie konania, priCom sa povazuje za dokaz o poruseni
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kolektivnych zaujmov spotrebitelov, ak sa v konani (o vydanie népravného opatrenia)
nepreukaze opak.

Jednou z kl'aicovych definicii je definicia napravného opatrenia, ktorym sa rozumie opatrenie,
ktorym sa obchodnikovi ukladaju rozne povinnosti, ako napr. poskytnut’ prihlasenym
spotrebitel'om napravu spocivajucu v nahrade skody, opravu alebo vymenu produktu, zl'avu z
kipnej ceny, vratenie uz uhradenej kupnej ceny, vydanie bezdovodného obohatenia, alebo
povinnost” obchodnika ukoncit’ zmluvny zavdzok a vysporiadat’ so spotrebitel'mi vzdjomné
naroky plynice zo zmluvného zavédzku. Tiez moze ist' o ulozenie povinnosti obchodnika
pokracovat’ v plneni zavizku, ktory ukoncil, napr. ak od spotrebitelov nemozno spravodlivo
pozadovat’, aby vzhl'adom na obsah zavidzku alebo vykon prav a povinnosti obchodnikom
zotrvali v zavdzkovom vzt'ahu. Vzhl'adom na to, ze nejde o uzavrety vypocet, sid bude moct’
ulozit’” aj iné obdobné opatrenie, ktoré bude smerovat” k naprave, s jedinou vynimkou -
povinnosti Uhrady primeraného finan¢ného zadostucinenia, ked’Zze toto je mozné len
Vv individualnych pripadoch, pri¢om pravny zaklad uvedeného opatrenia je v § 3 ods. 5 zdkona
¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a.

K § 4 (Pravo na napravu)

Explicitne sa ustanovuje, ze spotrebitel’, ktory utrpel ujmu/Skodu spdsobentl porusenim prava
podla § 2, ma pravo na ndpravu. Zaroven sa zavadza Uprava, podl'a ktorej priznaniu tohto
naroku nebrani, ak spotrebitel’ neuplatnil vadu podl'a Obcianskeho zdkonnika. Ide o ochranu
pre pripad neznalosti/ne¢innosti spotrebitel’a. Tymto sa zabezpecuje hromadna vykonatel'nost’
hmotnopravnych prav v casti narokov. Pokial’ ide o povahu ndrokov, méze ist’ napr. o
zodpovednost’ za vady, pricom napravnym opatrenim zo zodpovednosti za vady mdze byt napr.
oprava, zniZenie kipnej ceny, zavézok trvania spotrebitel'skej zmluvy, a pod. Std bude vzdy
aplikovat’ prislusné hmotné pravo a vyhodnocovat’ osobitosti skutkového stavu.

K § 5 (Zoznam)

K ods. 1

Zoznam opravnenych osob (zoznam) bude viest MH SR, o prirodzene vyplynulo zo sti€asnej
situacie, ked’ze uz dnes MH SR vedie zoznam zdruZeni na ochranu spotrebitelov. MH SR ma
teda dlhoro¢né sktisenosti z uvedenej Cinnosti a si¢asne pozna situaciu zdruzeni, ked’ze s nimi
komunikuje, prispieva na ich ¢innost’ formou dota¢nych schém, vykonava kontrolu dotacii a
taktieZ organizuje rozne podujatia/Skolenia s cielom zvysit’ uroven ochrany spotrebitelov.
Preto bolo logickym vyustenim prijatie rozhodnutia, Ze prave MH SR nadviaZe na svoju
doterajsiu ¢innost’ a vytvori S§pecialny zoznam tych zdruzeni, ktoré splnia kritéria a zapoja sa
do systému podéavania Zalob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov podla
predkladaného zékona.

K ods. 2

Na to, aby mohlo MH SR vypracovat’ relevantny zoznam, bude Cerpat’ z tidajov, ktoré buda
obsiahnuté v ziadosti opravnenych 0s6b/zdruzeni. Do zoznamu sa budu zapisovat’ tieto udaje:
a) nazov a sidlo opravnenej osoby, adresa na doruc¢ovanie, adresa elektronickej posty, telefonne
¢islo, identifikacné Cislo organizécie, pripadne identifikacné ¢islo pre dan z pridanej hodnoty,
ak jej bolo pridelené,

b) informacia o jazyku, v ktorom opravnena osoba podéava zaloby na ochranu kolektivnych



zaujmov spotrebitelov.

Stcasne plati, ze pokial' dojde k zmene tychto tdajov, bude podla § 7 ods. 3 zdkona
povinnostou opravnenej osoby oznadmit’ ich MH SR do 15 dni odo dia, kedy k zmene doslo.
Ciel'om uvedenej upravy je, aby boli spotrebitelia ¢o najviac informovani o subjektoch, ktoré
st spOsobilé podavat’ tzv. kolektivne zaloby - mali na ne relevantny kontakt ako aj mali
informaciu o tom, v akom jazyku sa bude pripadna zaloba podavat’. Dolezitou informaciou pre
spotrebitel'ov a verejnost’ bude tieZ informacia o dni zépisu a pripadne o dni vyciarknutia
opravnenej osoby zo zoznamu.

K ods. 3

Podl'a navrhovanej pravnej upravy bude platit’, Zze udaje zapisané v zozname nebude potrebné
pred organmi verejnej moci preukazovat’ a budu sa povazovat za spravne. Toto pravidla bude
ale mozné prelomit’ prostrednictvom ndmietky v konani, ktorou bude mozné aktivovat’ sud, aby

preskumal, ¢i je opravnend osoba spdsobila na konanie pred nim alebo prostrednictvom podnetu
podl'a § 8 ods. 3.

K § 6 (Podmienky na zapis do zoznamu)

Kods. 1

Ustanovuju sa podmienky na zépis do zoznamu opravnenych osob a kritériad pre opravnené
osoby (zdruzenia na ochranu spotrebitelov), ktoré sa budi uchadzat o podavanie
vnutrostatnych a cezhrani¢nych zalob na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov.
Opravnena osoba, ktord bude chciet byt spdsobild na podavanie vnutrostatnych a
cezhraniénych 7alob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov, bude musiet’ spinat
zakonom stanovené kritéria, ktoré budi jednotné pre podavanie oboch druhov zaldb.
Zakonodarca zvolil pristup jednotnych kritérii jednak z dovodu lepsej prehl'adnosti pravne;j
upravy, ako aj z doévodu stanovenia vysSSej narocnosti na subjekty, ktoré budu podavat’ tieto
zaloby a h4jit’ kolektivne Zaloby spotrebitelov. Ked'ze pdjde o zaloby, ktoré budi svojim
obsahom aj rozsahom vel'mi naro¢né, je primerané mat’ vyssie naroky, ako st naroky napr. na
zdruZenia, ktoré nezastupuju spotrebitel'ov na stidoch. Predkladatel’ navrhu zakona ocakava, Ze
kolektivnych Zalob sa chopia zdruzenia na ochranu spotrebitelov, ktoré uz maji znacné
skusenosti z hdjenia zdujmov spotrebitel’'ov na stidoch a st na to kapacitne aj odborne vybavené.
Tieto osoby budt musiet’ spiiiat’ kumulativne tieto kritéria:

- ide o pravnicku osobu, ktora je zriadena podl'a pravneho poriadku Slovenskej republiky;

- vykonéva ¢innost’ zameranl na presadzovanie a ochranu zdujmov spotrebitelov — uvedené
kritérium sa bude zistovat’ z podkladov o doterajSej Cinnosti zdruZenia s cielom eliminovat
Spekulativne zakladanie zdruzent;

- pdsobi v neziskovom sektore — neziskovost’ by v tomto segmente mala byt zakladnou
vlastnostou c¢innosti zdruZeni, ktoré boli zaloZzené za ucelom héjenia zdujmov prav
spotrebitelov a nie za icelom podnikania a dosahovania zisku; to, ze zdruzenia buda napr.
cerpat’ financ¢né prostriedky prostrednictvom dota¢nych schém neznamend, Ze maji ziskovy
charakter. Inymi slovami, primarnym cielom zdruzeni nie je podnikanie, ale ochrana
spotrebitel'ov. Pokial’ ide o odmenu, tento prijem podlicha dafiovym povinnostiam podla
platnych danovych zakonov. Kto je subjektom pdsobiacim v neziskovom sektore treba
posudzovat’ vzdy s ohl'adom na ,,neziskovy charakter®, ktorym sa rozumie ¢innost’ v podobe
zabezpeCovania verejnoprospeSnych aktivit alebo sluzieb, pripadne zabezpecovanie potrieb
svojich ¢lenov, pricom i Ucel zaloZenia tychto subjektov bol iny ako na ,,dosahovanie zisku®.
Pravny poriadok Slovenskej republiky explicitne nevymedzuje, ktoré subjekty mozno radit’
medzi subjekty pdsobiace prevazne v neziskovom sektore, no najcastejsie sa sem radia najmi
neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, ob¢ianske zdruZenia, nadacie



a neinvesticné fondy, rovnako tak cirkevné organizécie, ¢i Skoly a Skolské zariadenia,

- nevedie sa voCi nej konkurzné konanie, nie je v konkurze, v restrukturalizacii alebo nebol
proti nej zamietnuty navrh na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku — ide o to, aby sa
tzv. kolektivnych zalob chopili tie zdruzenia, ktoré su financné zdravé a dokazu personalne aj
materialne zvladnut’ ndro¢nu pripravu a celé konanie tykajtce sa kolektivnej zaloby;

- osvedci, Ze pred podanim ziadosti o zapis do zoznamu opravnenych os6b pocas 12 mesiacov
skutocne aktivne posobila v oblasti ochrany spotrebitel'a — toto kritérium ma za ciel’ eliminovat’
vznik S$pekulativnych zdruzeni, ktoré by nemuseli dlhodobo/dlhodobejsie sledovat’ ciele
ochrany kolektivnych zaujmov spotrebitel’'ov, preto sa pozaduje trvanie ¢innosti v danej oblasti
minimalne jeden rok, ako aj preukdzatené vykonavanie ochrany spotrebitel'ov pocas tejto
doby. Formy overovania budi rdzne, napr. na preukazanie posobenia v neziskovom sektore
mozu sluzit’ stanovy zdruzenia, d’alej preverenie personalnej Struktary, predoslych tspesnych
sudnych/mimosudnych sporov, preverenie skutocne vyrieSenych problémov spotrebitelov. Za
ochranu zaujmov spotrebitel'ov sa nebude povazovat’ napr. zdiel'anie ¢lankov na facebooku,
neodborne poskytnuté ,,rady* spotrebitelom, a pod.;

- je nezavisld a neovplyviiuju ju osoby, ktoré maji ekonomicky zdujem na podani Zaloby na
ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, s vynimkou spotrebitel'ov, a to aj v pripade
financovania tretimi stranami a prijala opatrenia podl'a odseku 3 pism. b) — nezavislost’ zdruzeni
je vel'mi dolezitym faktorom, ktory by v pripade opaku mohol zdsadnym spdsobom ovplyvnit
(negativny) vysledok Zaloby pre spotrebitel'ov;

- nebola v poslednych 12 mesiacoch vyc¢iarknuta zo zoznamu, okrem vyc¢iarknutia podla § 8
ods. 1 — predkladatel’ uvedenu Gpravu nepovazuje za goldplating, ale ide o opatrenie, ktorym
sa snazi zaviest’ konzekvenciu, aby niekto, kto bol vyc¢iarknuty, nemohol vzapéti podat’ ziadost’
na zapis a d’alej okamzite a ,,beztrestne* fungovat’. Ide o nastavenie obdobia, pocas ktorého sa
nemoze bez d’alSieho znovu uchadzat’ o postavenie opravnenej osoby aj napriek tomu, ze bol v
poslednych 12 mesiacoch vy¢iarknuty zo zoznamu (okrem pripadu na vlastnu Ziadost)) ¢o v
podstate kopiruje tipravu, podla ktorej ma preukazat’, ze posobil v oblasti ochrany spotrebitel'ov
pocas 12 mesiacov;

- mé zverejnené jednoduchym a zrozumiteI'nym sposobom najmi na svojom webovom sidle
informacie preukazujuce, Ze spiia kritéria uvedené v pismenach a) az g) a informacie o
zdrojoch svojho financovania, 0 svojej organizacnej, riadiacej a ¢lenskej Strukttre, zakonnom
ucele a 0 svojich ¢innostiach — dodrzanie tejto informacnej povinnosti zo strany zdruZeni je
velmi dolezitym prvkom pre informovanie ako aj vysSie uvedomenie si svojich prav
spotrebitel'ov, ktori takto dostanti moZnost’ zapojit' sa do tzv. kolektivnych zaldb, ale aj
oboznamit’ sa so subjektom/zdruZenim, ktory by mohol ich prava obhajovat’ a zastupovat’ ich
V stidnom konani.

Vsetky vyssie uvedené kritéria bude musiet’ opravnend osoba spifiat’ kumulativne a po cela
dobu svojej existencie, a teda uz strata spifiania podmienok podra ¢&i i len jedného kritéria bude
mat’ za nasledok vy¢iarknutie subjektu zo zoznamu opravnenych osob (§ 8 ods. 2).

K ods. 2

Osoba, ktora sa bude uchadzat’ o zapis v zozname, bude moct’ podatt MH SR ziadost’ o zéapis
do zoznamu opravnenych osdb, pri¢om na to, aby uspela a bola do neho zapisand, bude musiet’
jeho ziadost’ obsahovat’ okrem udajov podl'a odseku 1 aj udaje podl'a § 5 odseku 2, a teda nazov
a sidlo Zziadatela, adresa na doruCovanie, adresa elektronickej posty, telefonne cCislo a
identifika¢né Cislo organizacie, pripadne identifika¢né ¢islo pre dan z pridanej hodnoty, ak jej
bolo pridelené a informacia o jazyku, v ktorom opradvnend osoba podava Zaloby na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov. Podmienky na zapis podla odseku 1 pism. a) az c) bude
ziadatel’ preukazovat’ formou Cestného vyhlasenia.



K ods. 3

Ziadatel’ uchadzajuci o zapis do zoznamu bude musiet v ramci Ziadosti vo forme prilohy
osvedcit/predlozit’ nasledovné skuto¢nosti/podklady:

a) spravu o ¢innosti za predchadzajtci rok, ktord preukazuje splnenie podmienky podl'a odseku
1 pism. e) — na to, aby bolo zrejmé, ze ziadatel'/zdruzenie je pripraveny a kompetentny na
podéavanie zalob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov sa vyzaduje sprava o ¢innosti
za predosly rok, z ktorej bude mozné posudit’, ¢i pocCas jedného roka preukazatelne aktivne
pOsobil v oblasti ochrany spotrebitel’a, ¢o je minimalnym predpokladom, aby zvladol naro¢né
podanie a nasledné konanie o Zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov;

b) informacie o opatreniach, ktoré ziadatel' prijal na zabranenie vplyvu osob, ktoré maju
ekonomicky zaujem na podani zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, ako aj
opatrenia na zabranenie konfliktu zaujmov medzi zaujmom Zziadatela, zaujmom
poskytovatel'ov jeho financovania a zaujmami spotrebitelov, ktoré preukazuju splnenie
podmienky podl'a odseku 1 pism. f), vratane zmlav o tvere alebo obdobnom plneni, ktoré tveru
hospodarsky zodpoveda, ktoré ziadatel' uzavrel (vratane vSetkych priloh a dodatkov).
Nezavislost’ zdruzeni je vel'mi dolezitym faktorom, ktory by v pripade opaku mohol zdsadnym
spdsobom ovplyvnit’ (negativny) vysledok zaloby pre spotrebitel'ov. Uvedené informacie bude
postacovat’ zverejnit na webovom sidle zdruzenia, pripadne ak pojde o novovznikajlce
zdruzenie, bude mozné tieto informécie uviest v zakladajucich dokumentoch Zziadatela
a sucasne ich zverejnit’ na webovom sidle zdruzenia.

¢) dokumenty preukazujtce splnenie podmienok podl'a odseku 1 pism. h) — ide o povinnost’
predlozit’ dokumenty, ktoré preukdzu, ze ma zverejnené jednoduchym a zrozumite'nym
sposobom akymikol'vek vhodnymi prostriedkami, predovsetkym na svojom webovom sidle,
informacie preukazujuce, Ze spiia kritéria stanovené v pismenach a) az g) a informacie o
zdrojoch svojho financovania vo vSeobecnosti, 0 svojej organizacnej, riadiacej a Clenskej
Struktire, zdkonnom ucele a svojich ¢innostiach. Dodrzanie tejto informacnej povinnosti zo
strany zdruzeni je velmi dolezitym prvkom pre informovanie spotrebitelov pokial ide
0 doveryhodnost’ zdruzenia z pohl'adu jeho finan¢nej nezavislosti voci tretim osobam ako aj
vysSie uvedomenie si svojich prav spotrebitel’ov, ktori takto dostani moZnost’ zapojit’ sa do tzv.
kolektivnych Zalob, ale aj oboznamit’ sa so subjektom/zdruZenim, ktory by mohol ich prava
obhajovat’ a zastupovat ich v sidnom konani.

K ods. 4

Pre pripad, Ze by ziadost’ o z&pis neobsahovala vSetky nélezitosti podl'a odsekov 1 az 3 alebo
ak by Ziadatel’ 0 zapis v zozname dostato¢ne nepreukazal splnenie vSetkych podmienok pre
zapis, MH SR Ziadatel'a vyzve, aby ziadost’ doplnil alebo aby odstranil nedostatky v lehote,
ktora nebude moct’ byt’ kratSia ako 15 dni odo dna jej dorucenia Ziadatelovi. Ak by Ziadatel
napriek tejto vyzve ziadost’ v urenej lehote nedoplnil alebo jej nedostatky neodstranil, MH SR
Ziadost’ o zapis zamietne. Tymto postupom sa ma zarucit’, Ze len ten Ziadatel’, ktory splni tiplne
vSetky podmienky stanovené navrhom zakona, bude mdct’ byt oprdvnenou osobou na ucely
podavania kolektivnych Zalob.

K ods. 5

Ak bude ziadost’ o zapis do zoznamu perfektnd a iplna a MH SR po jej preskiimani zisti, ze
ziadatel’ spifia vietky podmienky ustanovené navrhom zakona, rozhodne o zapise a Ziadatel’a
zapiSe do zoznamu v lehote do 30 dni odo dna jej doru¢enia. Rozhodnutie 0 zapise do zoznamu
opravnenych os6b nadobudne pravoplatnost’ diom jeho dorucenia Ziadatelovi. Dniom
vykonania zapisu do zoznamu sa Ziadatel' stane opravnenou osobou a bude moct’ podavat
vnutroStatne aj cezhrani¢né Zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov; taktieZ
bude mat’ legitimitu na podanie Zaloby smerujicej ku konaniu o abstraktnej kontrole v



spotrebitel'skych veciach.

K § 7 (Zmena udajov zapisanych v zozname)

K ods. 1

Povinnostou MH SR bude aktualiz4cia idajov v zozname na zéklade kazdej zmeny, ktora mu
bude ozndmena alebo ktora mu bude znama z uradnej Cinnosti tak, aby bol zoznam co
najaktudlnejsi. Pojde teda o situacie, kedy bude moct’ dojst’ k zmene jednak ex offo, na zaklade
oznamenia zo strany zapisanej opravnenej osoby alebo na podnet osoby, ktora bude
namietat’/spochybiniovat’ opravnent osobu vedené v zozname. Stucasne sa zavadza povinnost’
opravnenych osdb poskytnut’ ministerstvu stic¢innost’ potrebnli na overenie spravnosti a uplnosti
udajov uvedenych v zozname.

K ods. 2

MH SR na seba preberd povinnost’ raz za péat’ rokov posudit’, ¢i oprdvnené osoby nad’alej
spifiaju kritéria stanovené navrhom zékona; Vv spojeni s odsekom 3 by malo byt’ zaruéené, e
udaje v zozname budu aktudlne. Na uvedené bude potrebnd spolupraca zo strany oprdvnenych
0sOb preto sa zavadza ich povinnost' poskytnut’ ministerstvu potrebnu sucinnost, najma
poskytniit mu dokumenty preukazujuce spifianie podmienok podla § 6 ods. 1 (kumulativne
kritéria na zépis do zoznamu).

K ods. 3

Zavadza sa povinnost’ opravnenej osoby oznamitt MH SR zmenu tdajov, ktoré sa zapisuji do
zoznamu, do 15 dni odo dna, kedy k zmene doslo. Ide o ddlezité ustanovenie s poukazom na
to, ze sud v zdsade nezistuje pravdivost’ a aktudlnost’ informdcii v zozname ale bez d’alSieho
vychadza z toho, Ze tieto st aktudlne, a teda Ze opravnena osoba spiiia vietky kritéria ako
subjekt sposobily na podanie kolektivnej Zaloby. Nesplnenie tejto povinnosti by mohlo viest’
az k vyciarknutiu povinnej osoby [§ 8 ods. 2 pism. a)].

K ods. 4

Dal3ou z povinnosti opravnenej osoby je informa¢na povinnost’ vo¢i MH SR pre pripad, ak
prestane spifiat’ podmienky na zépis do zoznamu podla § 5 ods. 1. Su¢asne dostane $ancu
odstranit’ tieto nedostatky do 30 dni odo dna, ked’ tato skutocnost’ nastala, pricom tato lehotu
moze MH SR na zéklade oddvodnenej Ziadosti opravnenej osoby predizit’ najviac o 30 dni. Ak
v tejto lehote oprdvnend osoba nedostatky odstrani, zostava nad’alej zapisand v zozname.
V pripade, ak nedostatky neodstrani, bude vyc¢iarknutd zo zoznamu podla § 8 ods. 2 pism. a).

K § 8 (Vy¢iarknutie zo zoznamu)

Kods.1a5

Zavadza sa povinnost MH SR vyc¢iarknut’ opravnenu osobu zo zoznamu na jej pisomnu
ziadost’, ktord musi byt doru¢end MH SR najmenej tri mesiace pred pozadovanym datumom
vyc¢iarknutia. V takom pripade MH SR opravnent osobu vyciarkne ku diiu uvedenému v
ziadosti, inak do troch mesiacov odo dina dorucenia ziadosti.

Proti uvedenému rozhodnutiu nebude pripustny opravny prostriedok, ked’ze ide o vycCiarknutie
na Ziadost’ opravnenej osoby, teda ticastnikovi konania sa v plnom rozsahu vyhovelo.

K ods. 2



Dal§imi okolnostami (okrem na Ziadost opravnenej osoby podla odseku 1), kedy MH SR
vyciarkne opravnent osobu zo zoznamu, budu, ak

a) prestane spifiat’ podmienky na zapis do zoznamu a neodstrani nedostatky v lehote podla § 7
ods. 4 alebo neposkytne ministerstvu potrebnt sucinnost’ podl'a § 7 ods. 2 na posudenie, ¢i
nad’alej spiia podmienky na zapis do zoznamu — pochopitelnym nasledkom vo forme
vy&iarknutia bude okolnost’, ak opravnend osoba prestane spiiiat’ ¢o i len jedno z kritérii (ked’ze
ide 0 kumulativnu povinnost’) stanovenym navrhom zakona a tento stav nezmeni, pripadne ak
nebude poskytovat’ MH SR sti¢innost’ potrebnii na zistenie aktualnosti spiiiania kritérii na uéely
notifikécie voc¢i Eurdpskej komisii;

b) porusi povinnost’ podl'a § 11 ods. 6 — ide 0 naplnenie poziadavky vyplyvajicej zo smernice
(EU) 2020/1828 (¢lanok 19), ktora pozaduje od ¢lenskych Statov prijat’ sankcie vodi
opravnenym osobam pre pripad, Ze neplnia povinnosti ustanovené v smernici/navrhu zakona.
Ide o sankciu za poruSenie informac¢nej povinnosti voci prihldsenym spotrebitelom, ktori st
zucCastneni v konani o zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, o kone¢nom
rozhodnuti;

c¢) pocas jedného roka opakovane porusi ini povinnost’ ako podla pismena b) — d’alSou z
moznosti vy¢iarknutia zo zoznamu bude, ak bude opravnena osoba opakovane porusovat’ svoje
povinnosti ustanovené nadvrhom zdkona okrem informacnej povinnosti voc¢i spotrebitelom
podla pismena b), pricom nemusi ist’ o situaciu, ze opakovane porusi ti isti povinnost’ ale bude
postacovat’, ak porusi dve rozne povinnosti uloZzené jej navrhom zakona;

d) je do zoznamu zapisana na zéklade nepravdivych alebo nespravnych udajov uvedenych v
ziadosti o zépis alebo jej prilohach — pripady nespravnych alebo nepravdivych udajov, ktoré
boli podkladom na zépis, musia byt bezpodmiene¢ne dovodom na vyciarknutie zo zoznamu,
pretoze by iSlo o narusenie prezumpcie doveryhodnosti idajov zapisanych v zozname;

e) je zrusend — v pripade zrusenia opravnenej osoby je jej vyciarknutie zo zoznamu logickym
nasledkom;

f) preukdzatelne nepostupuje pri svojej c¢innosti nezavisle a nestranne, alebo svojou
necinnostou spdsobuje prietahy v konani — jednou zo zadsadnych podmienok na to, aby
opravnend osoba spravodlivo a nestranne héjila zaujmy vSetkych spotrebitel'ov v konani je jej
nezéavislost a nestrannost, ako aj zastupovanie s odbornou starostlivostou tak, aby
nedochadzalo k prietahom v konani z jej strany, preto ak kona opacne, bude to ddévodom na
vyc¢iarknutie zo zoznamu;

g) pozaduje od prihlaseného spotrebitel’a inu platbu, ako je tihrada za prihlasku k zalobnému
zameru alebo za odvolanie stihlasu s u¢ast'ou na zalobnom zamere — povinnost'ou spotrebitela
bude uhradit’ platbu notarovi (20 eur), ktory ho zaregistruje do Centralneho informaéného
systému s tym, Ze pokial spotrebitel’ nebude registraciu realizovat’ u uréeného notéra, tak kazdy
iny notér prihlaSku odoSle priamo tomuto uréenému notarovi. Rovnaky postup bude platit’ aj
pri odhlaske od Zalobného zameru, takze ur€eny notar bude mat’ v zésade priebezne ustaleny
pocet prihlasenych spotrebitelov. Takto bude zabezpecené, aby bol sidu k dispozicii aktudlny
zoznam prihlasenych spotrebitel'ov pre pripad potreby.

h) nekond v sulade s § 22 ods. 2 — ide o opatrenie, ktoré ma zabranit’ tomu, aby v pripade
uspesne ukonceného sudneho sporu za situacie, ze Zalovany (obchodnik) bude odmietat’ plnenie
zrozsudku, opravnend osoba konala v prospech spotrebitel'ov tak, aby sa domohli svojich prav,
a teda aby podala navrh na vykonanie exekucie bezodkladne, najneskor v lehote Siestich
mesiacov od vydania pravoplatného rozhodnutia.

K ods. 3

Podl'a odseku 3 bude moct’ ministerstvo vyciarknut’ opravnenu osobu aj na zdklade podnetu.
Pojde najmi o situécie, ak niektoré tretie osoby budi mat’ podozrenie a pripadne aj dokazy
0 tom, ze opravnena osoba nekona v sulade s navrhom zakona, pripadne bola zapisana do
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zoznamu V rozpore s navrhom zakona (napr. na zaklade nepravdivych informacii), a pod.

K ods. 4

Pokial’ MH SR vy¢iarkne opravnenu osobu bude povinné v rozhodnuti o vyc¢iarknuti uviest’
datum jej vyc¢iarknutia zo zoznamu a toto rozhodnutie zverejnit’ na svojom webovom sidle. MH
SR bude mat’ povinnost’ rozhodnutie o vy¢iarknuti oznamit’ stidu, ktory bude mat’ povinnost’ v
lehote 60 dni odo dna tohto oznamenia vyzvat’ in€ opravnené osoby, aby v konani pokracovali.
Ciel'om zakonodarcu pre pripad, Ze opravnena osoba vedie na sude konanie na ochranu
kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov je, aby sa toto, pokial’ to bude mozné, nezastavilo, a aby
sa konalo d’alej. Ak by sa niektoré opravnené osoby prihlésili, sid vyberie ta, ktora sa ako prva
v poradi za tymto i€elom prihlasila. Zakonodarca touto Gpravou sleduje ciel’, aby nedochadzalo
k moznym podozreniam, ze sud preferuje niektort z opravnenych oséb. Uvedend uprava zaruci,
ze systémom ,.kto prvy pride, ten prvy berie* bude jednoznac¢ne stanovené, ktora z opravnenych
0s0b bude pokracovat’ v konani. Sud konanie pocas tohto obdobia prerusi. Ak tato d’alSia
opravnena osoba vstipi do konania namiesto opravnenej osoby, ktord ma byt’ vyciarknuté, bude
mat’ povinnost’ bezodkladne ozndmit’ prihldsenym spotrebitel'om, Ze v konani pokracuje ako
nastupca po vyciarknutej opravnenej osobe. V sulade so zdsadou dosiahnutia kontinuity v
konani je takto stanovena povinnost' pochopitelnd, a to najmi s ohladom na informacné
povinnosti opravnenych osdb voci spotrebitel'om. Stcasne sa zavadza povinnost’ vycCiarknutej
opravnenej osoby poskytnut’ potrebnu sucinnost’ néastupnickej opravnenej osobe, aby bolo
mozné v konani d’alej pokrac¢ovat’. Zakonodarca pocita aj so situaciou, Ze ziadna z opravnenych
0s0b nebude na vyzvu MH SR reagovat’; v takom pripade siid konanie zastavi.

Kods.6a7

Zavadza sa postup pre pripad vyciarknutia opravnenej osoby, kedy je tdto povinna vykonat
vSetky neodkladné tkony v rdmci zacatych konani tak, aby nedoslo k prietahom v konaniach z
dovodu jej necinnosti alebo k uplynutiu lehoty na podanie opravného prostriedku. Ciel'om tejto
upravy je zachovat ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov aj v pripade, Ze sa bude
rozhodovat’ o vycCiarknuti opravnenej osoby, ktora bude mat’ ,,rozbehnuti‘ kolektivnu zalobu
na stude. V spojeni s povinnost'ou poskytnutia si€innosti ,,nastupnickej* opravnenej osobe by
nemalo dojst’ k poSkodeniu zaujmov spotrebitelov v zacatom konani. Zaroven sa zavadza
povinnost’ opravnenej osoby, o ktorej vyciarknuti zo zoznamu bolo rozhodnuté, aby v lehote
do 15 dni od vyciarknutia vratila prihlasenym spotrebitel'om podklady stuvisiace so Zalobami.
To nebude platit’ v pripade, ak by in4 opravnena osoba pokracovala v konani. V takom pripade
by vyciarknuta opravnend osoba bola povinna poskytnit’ podklady stvisiace so Zalobami
opravnenej osobe, ktora bude v konani pokraCovat’.

K ods. 8

Zavadza sa povinnost’ MH SR, aby v pripade vyciarknutia opravnenej osoby podl'a odseku 2
pism. b) udelilo su¢asne peniazni pokutu od 50 eur do 500 eur. Ide o naplnenie poziadavky
vyplyvajucej zo smernice (EU) 2020/1828 (Elanok 19), ktora pozaduje od &lenskych §tatov
prijat’ sankcie voCi opravnenym osobam pre pripad, Ze neplnia povinnosti ustanovené v
smernici/ navrhu zakona.

K § 9 (Prislusnost’)

Zakonodarca zvolil postup, kedy urcil kauzalnu prisluSnost’ na konania v sporoch zo zalob na
ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, pricom urcil, Ze prisluSnym budu Mestsky sud
Bratislava IV pre obvody Krajského sudu v Bratislave, Krajského sudu v Trnave a Krajského
sudu v Nitre, Okresny sud Banska Bystrica pre obvody Krajského sudu v Banskej Bystrici,
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Krajského sidu v Ziline a Krajského sudu v Trenéine a Mestsky sid Kosice pre obvody
Krajského sidu v Kosiciach a Krajského sudu v Presove. Odvolacimi sidmi buda prislusné
krajské sudy, ¢o vyplyva priamo z pravnej Gpravy § 34 ods. 1 Civilného sporového poriadku
(dalej len ,,CSP*), podla ktorého ,,(1) Ak odsek 2 neustanovuje inak, o odvolani proti
rozhodnutiu okresného sudu rozhoduje krajsky sud, v ktorého obvode ma sidlo okresny sud,
ktory rozhodoval v prvej instancii.”

Ustanovenie troch sudov rozmiestnenych na zapadnom, strednom a vychodnom Slovensku sa
zvolilo z dévodu lepsej dostupnosti stdov opravnenym osobam.

K§10

K ods. 1

Smernica (EU) 2020/1828 uklada ¢lenskym $tatom zarudit, aby podanie Zaloby na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov jednou opravnenou osobou voci tomu istému
obchodnikovi nebolo prekazkou podaniu zaloby v tej istej veci proti tomu istému obchodnikovi
inou opravnenou osobou zapisanou v zozname alebo inymi osobami opravnenymi na podavanie
cezhrani¢nych zalob. Ide o Gpravu, ktord ma umoznit’ prienik oprdvnenych osob aj v pripade,
ze budu z inych ¢lenskych Statov, vratane Slovenskej republiky. Inymi slovami, aj viaceré
opravnené osoby zapisané v Slovenskej republiky budi moct’ podat’ zalobu voc¢i tomu istému
obchodnikovi, rovnako tak, ako iné opravnené osoby zapisané v inom ¢lenskom State. Uvedené
vyplyva aj z definicie opravnenej osoby podl'a tohto navrhu zdkona. V takychto pripadoch sa
bude musiet’ sid s tymito situdciami vysporiadat’. Pravna iprava je nastavena tak, ze pokial’ to
povaha veci a okolnosti, za ktorych sa uplatiiuje narok budii umoziovat’, stid veci spoji. Ide o
pretavenie zasady hospodarnosti v sidnom konani (¢1. 17 CSP).

K ods. 2

Zavadza sa zasada prezumpcie spravnosti udajov uvedenych vo vnutroStaitnom zozname
opravnenych osob ako aj v zozname opravnenych subjektov vedenom Eurdpskou komisiou.
Inymi slovami, sad bude pri skimani podmienok konania v konani o zalobe na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov vychadzat’ z udajov v tychto zoznamoch, ktoré bude v
zasade povazovat’ za spravne. Tym ale nebude dotknuté pravo siidu preskiimat’, ¢i opravnena
osoba spifia kritéria podla § 6 ods. 1 a je opravnena na toto podanie. Ide o ochranny
mechanizmus, aby bolo mozné prelomit’ prezumpciu spravnosti v udaje uvedené v zozname.

K ods. 3

Dalsim z prostriedkov prelomenia prezumpcie spravnosti udajov uvedenych v zozname
opravnenych osdb bude pravo zalovaného obchodnika uplatnit’ na side v konani o zalobe na
ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov namietku preskiimania, &i opravnena osoba spiia
kritéria stanovené v § 6 ods. 1, ktord bude moct’ sud v odovodnenych pripadoch preskimat’.
Toto pravo moze Zalovany obchodnik uplatnit’ najneskor do skonc¢enia dokazovania. Ak bude
namietka nedovodnd, siid na nebude prihliadat, ¢o bude musiet’ oddévodnit’ v rozhodnuti,
ktorym sa konanie skon¢i. Ak sud zisti, ze ndmietka je dovodna, konanie bude povinny zastavit'.

K § 11 (Informacie o Zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel’ov)

Kods. 1
Zavadza sa informacnd povinnost’ opravnenych oséb vo vztahu k tretim osobam (najma
k spotrebitelom), kedy tato bude mat povinnost' zverejnit na svojom webovom sidle
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informacie o

a) zalobnom zamere podla § 15 ods. 1 — tato informacia bude spotrebitelov oboznamovat’ so
zamerom opravnenej osoby podat” zalobu, kedy v Zalobnom zamere budu identifikované
viacer¢ udaje (napr. oznacenie zalovaného, opis skutkového stavu, navrh napravného opatrenia,
a pod.), na zéklade ktorych sa budi mdct’ spotrebitelia rozhodnit,, ¢i sa zucastnia planovane;j
zaloby;

b) aktudlnom stave zalob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov podanych na sud —
pre spotrebitelov, ¢i uz prihlasenych alebo zatial' véhajicich o tom, ¢i sa prihlasia, budu
nepochybne dolezitymi informacie o tom, aky je aktudlny stav zaloby (¢o bude zaujimat’
vsetkych poskodenych spotrebitel'ov Cakajucich na satisfakciu), a taktiez to bude dolezité pre
spotrebitel'ov, ktori sa eSte k Zalobe nepripojili, pretoze tato moznost’ (prihlasit’ sa do konania)
je ohranicena ¢asovym usekom do skonc¢enia dokazovania, a

¢) vysledkoch konani o Zalobach na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov uvedenych v
pismenach a) a b) —udaje o tom, kol'’ko Zalob uz opravnena osoba podala a aj uspesne dokoncila
mdzu mat’ pre spotrebitel'ov relevanciu v tom, aké skisenosti so zalobami a s akymi vysledkami
uz opravnena osoba ma. Istotne sa spotrebitelia s vi¢Sou doverou obratia na zdruzenie, ktoré uz
bude mat’ viaceré skusenosti s podavanim hromadnych zalob ako aj s ich kladnymi vysledkami,
a teda ktoré dosiahlo ochranu prav poskodenych spotrebitel'ov a sankcionovanie obchodnika,
ktory sa spraval na trhu nekalo.

d) financovani Zzalob na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov, ktoré opravnend osoba
podala na std— uvedené informacie napomahajt jednému z cielov smernice (EU) 2020/1828 a
to transparentnému postupu opravnenych osdb bez vplyvu tretich stran — ktory by mal podliehat’
verejnej kontrole; uvedenim tychto informadcii sa jednak zvySuje transparentnost’ zdruzeni
pokial’ ide o ich financovanie a sti¢asne moznost’ ich kontroly.

Kods.2a3

Bez toho, aby bola dotknuta povinnost’ opravnenej osoby bezodkladne informovat MH SR o
podani kazdej zaloby na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, bude mat’ povinnost’
zasielat’ informacie podl'a odseku 1 pismen b) az d) ministerstvu raz rocne vzdy do 31. januara.
V ramci informacnej povinnosti je doleZité, aby tieto informacie boli aj Statisticky relevantné,
a aby bolo mozné na zaklade nich prijat’ zavery o tom, aka je situdcia na trhu, pokial’ ide o
ochranu prav spotrebitel'ov. Pojde o informécie, ktoré budu zahtiiat’ idaje o druhoch zaldb na
ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov (a teda, ¢i pojde o zaloby tykajuce sa vydania
napravného opatrenia alebo abstraktnej kontroly), o porusovanych ustanoveniach pravnych
predpisov, ktorych sa Zaloba na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov tyka (toto bude
dolezité pre monitorovanie spravania sa obchodnikov na trhu), a o obchodnikoch, proti ktorym
bola podand zaloba na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov (monitoring obchodnikov
porusujucich kolektivne prava spotrebitel'ov ma tiez svoj vyznam jednak pre organy dohladu
ako aj pre spotrebitelov samotnych).

Vzhl'adom na rozsah posobnosti navrhu zakona aj na konania o abstraktnej kontrole (ktoré bolo
povodne transponované na zaklade Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/22/ES z 23.
aprila 2009 o sudnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych zdujmov (kodifikované znenie)
(U.v.EUL 110, 1.5.2009) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica 2009/22/ES v platnom zneni®)
do CSP), ¢o je poziadavka novej smernice (EU) 2020/1828 (ked’?e subsumuje aj povodni
smernicu 2009/22/ES v platnom znent), sa roz§iruje informa¢né povinnost’ podl'a odsekov 2 a 3
aj na organy dohladu, ktoré boli povodne tiez aktivne legitimované na podanie Zaloby o
abstraktnej kontrole podl'a CSP, budii mat’ teda aj tieto povinnost’ zasielat’ MH SR raz ro¢ne do
31. januara informacie o zalobach, ktoré podali podl'a § 23 ods. 1.

K ods. 4
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Zavadza sa povinnost’ opravnenej osoby informovat’ spotrebitel'ov, ktorych sa pripravované
alebo prebiehajlice konanie o zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov tyka, vcas
a vhodnymi prostriedkami tak, aby mali moznost’ vyslovne vyjadrit’ svoju vol'u byt’ zii€astneni
v tomto konani. Uvedené ustanovenie ma za ciel, aby sa Co najvac¢si pocet poskodenych
spotrebitel'ov dozvedel o priprave kolektivnej zaloby alebo o skuto¢nosti, ze uz bola podana na
sud. Kolektivne Zaloby budu mat’ zmysel a o najvacsi efekt len vtedy, ak sa ich zicastni €0
dosledku pre nekalych hracov na trhu aj odstrasujaci efekt. Sticasne je potrebné si uvedomit,
Ze toto ustanovenie nema sluzit' na Sirenie difamujtcich informacii (tak, aby zasahovali do
dobrého mena a povesti obchodnika), vo¢i comu by sa mohol obchodnik branit’ sidnou cestou,

.....

tak, aby sa do zaloby zapojila ¢o najvacSia mnozina tychto spotrebitel’'ov.

K ods. 5

Uvedena pravna uprava ma za ciel, umoznit sidu na navrh opravnenej osoby ulozit
obchodnikovi povinnost’, aby na vlastné naklady vhodnou formou informoval spotrebitelov,
ktori st zcastneni v konani o Zalobe na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov, o
kone¢nom rozhodnuti, ktoré bolo vydané v konani o vydanie napravného opatrenia (§ 14) alebo
v konani o abstraktnej kontrole (§ 23), pripadne o schvalenom zmieri (§ 20), spdsobom
primeranym okolnostiam veci (napr. aj emailom alebo na webovom sidle obchodnika, pokial
je takato forma komunikacie so spotrebiteI'mi obvykla, v praxi zabehnutd, pricom je mozné
dovodne predpokladat, Ze sa dostane do sféry prihldsenych spotrebitelov) a v stanovenej
lehote, pricom ak je to vhodné, aby informoval aj jednotlivo kazdého prihlaseného spotrebitela.
Tato povinnost’ nebude platit’ v pripade, ak by boli prihlaseni spotrebitelia o kone¢nom
rozhodnuti alebo schvalenom zmieri informovani inym sposobom.

K ods. 6

V zmysle smernice (EU) 2020/1828 (¢l. 13 ods. 4) bude informaéna povinnost platit’ pre
opravnenl osobu aj v pripade jej netispechu v konani o Zalobe na ochranu kolektivnych
zaujmov spotrebitel'ov. Poziadavky na informacie uvedené v odseku 5 sa teda buda rovnako
uplatnovat’ aj na opravnent osobu, pokial’ p6jde o kone¢né rozhodnutie o zamietnuti Zaloby na
vydanie napravného opatrenia. Je dolezité, aby sa spotrebitelia dozvedeli nielen o kladnom ale
aj 0 negativnom vysledku konania na ochranu ich zaujmov.

K ods. 7

Ddlezitou motivaciou pre opravnené osoby v konani o Zalobe na ochranu kolektivnych zdujmov
spotrebitel'ov bude nielen ich odmena v pripade Uspechu, ale aj moZnost’ nahrady trov konania
suvisiacich s Uc€elne vynalozenymi ndkladmi v suvislosti s poskytnutim informacii
spotrebitel'om o Zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov. Obdobna Gprava bude
platit’ analogicky aj pre obchodnika, ¢o je upravené vnitornymi odkazmi na odseky 5 a 6.

K § 12 (Dokazovanie)

K ods. 1

Pokial’ ide o dokazovanie, zdkonodarca vychadza z premisy, Ze v oblasti ochrany spotrebitel'ov
je nielen v hmotnopravnych ale aj v procesnopravnych pravidlach zhmotnena zasada vyssej
miery ochrany spotrebitel’'ov a hajenia ich zauymov. Takto bola nastavena aj uprava konania o
abstraktnej kontrole v CSP (§ 301 az § 306 k ucinnosti tohto navrhu zakona). Aj s ohl'adom na
to, Ze i8lo o transpoziciou smernice 2009/22/ES v platnom zneni, ktora je pretavena aj v novej
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smernici (EU) 2020/1828, ponechavaju sa tieto principy pre oba druhy konani (konanie
0 napravnych opatreniach aj konanie o abstraktnej kontrole). Siid teda mdze v konani o zalobe
na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov vykonat’ aj tie dokazy, ktoré neboli navrhnuté,
ak je to nevyhnutné na rozhodnutie vo veci. Sud aj bez navrhu obstara alebo zabezpeci taky
dokaz pricom ustanovenia o sudcovskej koncentracii konania sa nepouziji.

K ods. 2

Zavadza sa uprava, podla ktorej ak Zalobca v konani o zalobe na ochranu kolektivnych zdujmov
spotrebitel'ov predlozi odovodneny navrh obsahujuci primerane dostupné skutoc¢nosti a dokazy,
ktoré dostatocne preukazuji odovodnenost’ jeho naroku, méze sid nariadit’ Zalovanému alebo
tretej osobe, aby spristupnili dokazy, ktorymi disponuji a st podstatné na rozhodnutie vo veci.
Plati, Ze toto isté pravo ma voci zalobcovi alebo tretej osobe aj zalovany. Pokial’ sud zvoli takyto
postup, musi byt navrh na nariadenie spristupnenia dokazov na zaklade primerane dostupnych
skuto¢nosti vymedzeny ¢o najpresnejsie a najkonkrétnejsie.

K ods. 3

Sud pri rozhodovani o spristupneni dokazov zohl'adiiuje opravnené zaujmy vsetkych stran v
konani a dotknutych tretich osdb, primeranost, dovernost’ informacii a dovodnost’ navrhu na
nariadenie spristupnenia dokazov. Primeranost, doévernost informacii a ddvodnost
spristupnenia dokazov posudzuje siid najmi s oh'adom na mieru, do akej je Zaloba alebo
procesna obrana podporena dostupnymi skuto¢nost’ami a dokazmi odévodinujiicimi navrh na
nariadenie spristupnenia dokazov, ako aj s ohladom na rozsah spristupnenia a néklady
spristupnenia, s oh'adom na dovernost’ informacii (aby nedoslo k unikom informacii napr.
0 obchodnom tajomstve), ako aj s ohl'adom na to, aby sa predislo ne$pecifikovanému hl'adaniu
informaécii, ktoré pravdepodobne nie su dolezité pre strany v konani, skuto¢nost’, ¢i dokazy,
ktorych spristupnenie sa Ziada, obsahuju obchodné tajomstvo alebo doverné informacie podl'a
osobitného predpisu.

K ods. 4

Podl'a navrhovanej Gpravy plati, Ze kone¢né rozhodnutie sudu alebo spravneho orgénu vydané
v konani o Zalobe na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov v inom clenskom State
Europskej tinie proti tomu istému obchodnikovi pre to isté konanie alebo opomenutie konania
sa bude povazovat za dokaz o poruseni kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, pokial sa v konani
o vydanie napravného opatrenia nepreukaze opak. Uvedenou upravou sa zabezpecuje
transpozicia ustanovenia ¢l. 15 smernice (EU) 2020/1828, podl'a ktorého maji ¢lenské Staty
zabezpecit', aby konecné rozhodnutie sudu alebo spravneho organu ktoréhokol'vek ¢lenského
Staitu o existencii poruSenia pravnych predpisov posSkodzujuceho kolektivne zaujmy
spotrebitelov mohli pouzit’ vSetky strany ako dokaz na Ucely akejkol'vek d’alSej Zaloby o
vydanie ndpravnych opatreni podanej na sidy alebo spravne organy ¢lenskych Statov proti tomu
1stému obchodnikovi pre ten isty postup v stilade s vnutroStatnym pravom, ktoré sa vztahuje na
hodnotenie dokazov.

K ods. 5

Podl'a navrhovanej pravnej Gpravy sa zavadza sankény mechanizmus priCom sa upravuji
situdcie, kedy strana sporu alebo tretia osoba odmietne spristupnit’ dokazy alebo ich zni¢i.
V tychto pripadoch jej sud ulozi poriadkové opatrenie, ktorymi mozu byt poriadkova pokuta
urcend s prihliadnutim na povahu poruSenej povinnosti, pricom mdze byt ulozena do vysky
500 eur, pripadne pri opakovanom poruseni povinnosti az do vysky 2.000 eur. Ak by
poriadkové opatrenie nesplnilo tcel, méze sud nesplnenie povinnosti zohl'adnit’ tak, Ze bude
povazovat’ urciti skuto¢nost’, ktord by mohla byt dokazmi preukazana, za preukazanu,
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pripadne neprihliadne celkom alebo sCasti na obranu strany sporu alebo posudi jej naroky
celkom alebo scasti ako nedovodné.

K ods. 6

Dal$ou zo sankcii v pripade porusenie povinnosti podla odseku 5 moze byt, Ze sid toto
porusenie zohl'adni aj pri rozhodovani o povinnosti znasat’ trovy konania. Aj tato sankcia ma
za ciel’ docielit’ stav, aby strana sporu alebo tretia osoba poskytovali su¢innost’ sudu pokial’ ide
0 spristupiiovanie dokazov.

K § 13 (Odmena opravnenej osoby a nahrada trov konania)

Kods. 1

V odseku 1 sa upravuje odmena opravnenej osoby v pripade uspechu v konani o vydanie
napravného opatrenia, priCom je percentudlne uréend s tym, ze ide o hornu hranicu 20%
z vymozene] sumy. Takto nastavena pradvna Uprava umozni sutaz medzi zdruZeniami, kedy
bude na nich, ako si nastavia svoje pravidla odmenovania tak, aby boli pre spotrebitel'ov
dostato¢ne atraktivni. Zarovein bude ulohou zdruzeni, aby si nastavili vySku odmeny tak, aby aj
pre ne bola motivujica na podanie zaloby, pricom budi musiet’ zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze narok
na odmenu si buda uspokojovat’ z hodnoty vymozZeného ndpravného opatrenia. Inymi slovami,
odmena bude vyplacana zo sumy, ktor zdruzenie v konani vyhra. Navrhovand pravna uprava
zohl'adnuje aj stcasny ekonomicky vyvoj, kedy sa predpokladd, Ze inflacia bude postupovat
znaénym tempom, a teda stanovenie pevnej sumy by o par rokov neodzrkadl'ovalo hodnotu
penazi.

K ods. 2

V odseku 1 sa upravuje odmena opravnenej osoby v konani o vydanie napravného opatrenia,
ktorého hodnotu nemozno urcit’, pricom narok na jej odmenu bude najviac vo vyske 100.000
eur a vySku odmeny urci sud podla okolnosti a zloZitosti veci. Sid bude v tychto pripadoch
prihliadat’ najmé na okolnosti ako hospodarsky vysledok Zalovaného obchodnika, pocet ikonov
7alobeu, diZku konania, pripadne poéet prihlasenych spotrebitelov. Samozrejme sudu nebude
bréanit’ vziat’ do Givahy aj iné, pre dany pripad osobité okolnosti.

K ods. 3

Opravnena osoba mé v pripade Gspechu v konani o abstraktnej kontrole narok na odmenu do
vySky 10.000 eur podl'a okolnosti a zloZitosti veci. Zakonodarca sa rozhodol pre pausalnu
odmenu, ktord sa javi byt’ spravodliva a sucasne motiva¢na voci opradvnenym osobam.

K ods. 4

Sud bude vysku odmeny v konani o vydanie napravného opatrenia (¢i uz penazného alebo
nepenazného plnenia) urovat’ podla okolnosti a zloZitosti veci. Bude prihliadat’ najmi na
rozsah skuto¢nej alebo potencialnej uymy prihlasenych spotrebitel'ov, na vySku prospechu alebo
potencidlneho prospechu obchodnika, na pocet tikonov Zalobcu, dizku konania a pocet
prihlasenych spotrebitelov. Vzhl'adom na to, ze nejde o taxativny vypocet, bude moct’ sud
zohl'adnit’ aj iné okolnosti daného pripadu ad hoc. V stvislosti s odmenou déva predkladatel’
do pozornosti, ze tento prijem podlieha daitiovym povinnostiam podla platnych danovych
zakonov.

K ods. 5
Zékonodarca pocita aj s moznostou, Ze v konani bude za¢astnenych viac opravnenych osob.
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V tom pripade urc¢i sid odmenu primerane tomu, ako jednotlivi zalobcovia prispeli k vysledku
konania. Uvedené znenie ma za ciel’ vyjadrit’ rOzne situacie, napr. rozdiel medzi tym, ak je v
konani uz dlhSie jedna opravnena osoba, tato uz urobila mnoZzstvo tikonov, a nésledne pristupi
ind/iné. V takomto pripade by nebolo ziaduce ani spravodlivé, aby boli vSetky opravnené osoby
odmenené pomerne/rovnako. Z dovodu mozného Spekulativneho vstupovania viacerych
zalobcov do konania je stanovend horna hranica odmeny, kedy tato nesmie byt’ vyssia, ako by
bola, ak by k spojeniu veci nedoslo.

K ods. 6

Je potrebné vyrieSit' otazku nédhrady trov pravneho zastlipenia opravnenej osoby (najmi
s ohl'adom na navrhovany koncept odmeny opravnenej osoby). Zakonodarca reaguje pravnou
upravou podl'a ktorej sud moZze priznat’ trovy pravneho zastipenia opravnenej osoby v pripade
doévodov, ktoré st hodné osobitného zretel'a, najma s ohl'adom na naro¢nost’ veci. Priznanie
trov pravneho zastipenia opravnenej osobe sa predpoklada vo vynimo¢nych pripadoch.

K § 14 (KONANIE O VYDANIE NAPRAVNEHO OPATRENIA)

Konanie o vydanie napravného opatrenia bude jednym z konani, ktoré sa zavadzaji tymto
navrhom zakona. Pdjde o konanie, kde bude obligatérnou podmienkou jeho zacatia skutocnost’,
Ze su v nom zucastneni poskodeni spotrebitelia (podmienkou bude aby ich bolo najmenej
dvadsat’), na rozdiel od konania o abstraktnej kontrole, kde mozno Zalobu podat’ aj bez i¢asti
spotrebitelov. V konani sa bude rozhodovat o zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov
spotrebitel'ov, v ktorom bude mdct sud ulozit’ obchodnikovi jedno alebo viac napravnych
opatreni, ktoré budu spocivat najmd v povinnosti poskytnut' prihldsenym spotrebitel'om
napravu, napriklad ndhradu Skody, opravu alebo vymenu produktu, zlavu z kapnej ceny,
vratenie uhradenej kupnej ceny, vydanie bezdévodného obohatenia, ukonéenie zmluvného
zaviazku a vysporiadanie so spotrebitel'mi vzajomné naroky plyntice zo zmluvného zavizku,
pokraCovanie v plneni zavizku, ktory ukoncil, alebo iné¢ obdobné opatrenie, ktoré smeruje k
naprave, okrem povinnosti uhrady primeraného finanéného zadostucinenia.

Pokial’ ide o povinnost’ vydat’ bezddvodného obohatenia, vychadza sa zo vSeobecnej Upravy v
§ 451 Obcianskeho zakonnika, podla ktorého musi ten, kto sa na ukor iného bezdovodne
obohati, toto obohatenie vydat’. Podl'a odseku 2 cit. ustanovenia sa bezdovodnym obohatenim
rozumie majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho doévodu, plnenim z neplatného
pravneho ukonu alebo plnenim z pravneho dévodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy prospech
ziskany z nepoctivych zdrojov.

Pokial’ ide o vylucenie primeraného finan¢ného zadostucinenia, k uvedenému kroku bolo
potrebné pristapit’ z dovodu, Ze tento inStitit uz pozna zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitel’a (§ 3 ods. 5), pricom toto je priznané len spotrebitel'ovi ako jednotlivcovi. Bude
teda na aktivite jednotlivych prihlasenych spotrebitel'ov, aby sa v pripade tspechu hromadne;j
Zaloby domahali aj svojho d’alSieho individudlneho naroku v inom samostatnom sidnom
konani, pokial’ budu splnené vSetky ndvrhom zakona stanovené podmienky.

V praxi budi do uvahy prichddzat’ aj iné, obdobné opatrenia, napr. povinnost’ vypovedania
zmluvy so spotrebitel'mi, a iné.

K § 15 (Zalobny zamer)
K ods. 1

Uvedené ustanovenie upravuje postup pred podanim zaloby na vydanie napravného opatrenia,
kedy zavizuje opravnenu osobu povinnostou zverejnit’ v Obchodnom vestniku Zalobny zamer
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podl'a vzoru, ktory bude ustanoveny vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory vyda
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, a to najmenej dva mesiace pred podanim
zaloby na vydanie napravného opatrenia a vyzve spotrebitel'ov, aby sa k nemu prihlasili.
Uvedenou upravou sa sleduje jednak transparentny a overite'ny postup zo strany opravnenej
osoby, ktory sa bude dat’ verifikovat' (zverejnenie v Obchodnom vestniku), a jednak ide
0 unifikovany postup (spotrebitelia sa budu prihlasovat’ prostrednictvom Standardizovaného
formuléru), ktory zaru¢i moznost’ zistenia poc¢tu prihlasenych spotrebitel'ov v stanovene;j lehote,
¢o bude podmienkou podania zaloby (najmenej dvadsat’ spotrebitel'ov).

K ods. 2

Povinnost'ou opravnenej osoby bude oznacit’ uz v zalobnom néavrhu notara, ktory bude urceny
ako uschovavatel’ finan¢nych prostriedkov, ktoré budu urCené na uspokojovanie narokov
spotrebitelov zicastnenych v konani. Téato povinnost sa zavadza z dévodu, aby mali
spotrebitelia istotu v tom, kde sa budii moct’ obratit’ so svojimi narokmi (vyplatou nahrady
Skody) v pripade vyhratého sudneho konania o zalobe na vydanie napravného opatrenia. Preto
sa zavadza aj povinnost’ opravnenej osoby, aby v pripade zmeny v osobe notara tito skuto¢nost’
bezodkladne oznamila sidu. Pred podanim zalobného zameru bude teda povinnostou
opravnenej osoby uzavriet zmluvu s notarom zmluvu, ktory bude viest’ zoznam prihlasenych
spotrebitel’'ov a U ktorého budu zlozené peniaze do notarskej uschovy uréené na uspokojovanie
narokov prihlasenych spotrebitel'ov zucastnenych v konani. Takto uréeny notar bude zohravat’
klicov tlohu pri odsledovani aktualneho stavu v zozname prihlasenych spotrebitel’'ov, pretoze
do jeho sféry budu prichddzat prihlaS8ky k zalobnému zameru, ako aj odhlasenia sa
spotrebitelov z konania. Systém bude fungovat tak, ze spotrebitelia budi moct svoje
prihlasky/odhlasky realizovat’ u ktoréhokol'vek notara, a tito budu prihlasky alebo odhlasky
zasielat’ priamo uré¢enému notéarovi, ktory bude mat’ teda online aktudlny zoznam prihlasenych
spotrebitel'ov v sidnom konani. Toto bude mat’ zasadny vplyv pre potreby sudu — aktualnost’
informacii o prihlasenych spotrebitel'och v konani.

K ods. 3

Odsek 3 upravuje nélezitosti zalobného zdmeru, avsSak len prikladmo, pricom esencidlnymi
nalezitostami budu identifikacné udaje Zalobného zdmeru, oznacenie Zalobcu a Zalovaného,
opis skutkového stavu vratane oznacenia poruSenia, navrh napravného opatrenia, oznacenie
uréen¢ho notara (ako uschovavatela financ¢nych prostriedkov uréenych na uspokojovanie
narokov spotrebitelov zucastnenych v konani), spdsob a forma rozhodovania o pripadnom
povereni opravnenej osoby na uzavretie zmieru alebo obdobného urovnania ohl'adom
zalobného zdmeru, vySka thrady za podanie prihlasky k zalobnému zameru a vysku thrady za
odvolanie stuhlasu s i€astou na Zalobnom zamere, vyska a pripadne sposob vypoctu odmeny
opravnenej osoby, informacia o tom, ze prihlaseny spotrebitel’ nie je opravneny uzavriet' so
zalovanym obchodnikom dohodu o mimostidnom vyrovnani a si¢asne je povinny bezodkladne
informovat’ opravnenu osobu o tom, ze ho Zalovany obchodnik v tejto suvislosti oslovil,
informadcia o tom, Ze prihlaseny spotrebitel’ nie je opravneny uplatiiovat’ individudlne svoj narok
z exeku¢ného titulu pred uplynutim lehoty pre opravnenu osobu (§ 22 ods. 2), jazyk, v ktorom
opravnena osoba podd Zzalobu a poucenie spotrebitela o moznosti podat’ prihlasku u
ktoréhokol'vek notara na tzemi Slovenskej republiky. Pokial’ ide o povinnost’ prihldseného
spotrebitel’a zdrZzat’ sa uzavretia mimosudnej dohody so zalovanym obchodnikom a povinnost’
bezodkladne informovat’ opravnenti osobu o tom, Ze ho Zalovany obchodnik v tejto suvislosti
oslovil, sleduje sa ciel’, aby sa zaloby doviedli do ispesného konca. V pripade, ak by dodavatel
hromadne oslovoval vSetkych prihlasenych spotrebitel'ov, by sa podand zaloba mohla minat
ciel'u zakona, ktorym je okrem ziskania pozadovanej nahrady pre prihlasenych spotrebitel'ov aj
budovanie judikatury v tejto oblasti, Co bude mat’ aj prevencny charakter. Ostatné nélezitosti
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bude mozno uviest’ v kolonke ,,Iné*, kde bude moct’ byt upraveny napr. spdsob/mechanizmus
rozhodovania o zdsadnych veciach (napr. o uzavreti zmieru) a pod.

K ods. 4

Zavadza sa uprava, podla ktorej ak sa v zalobnom zdmere neupravi inak, na rozhodovanie sa
primerane pouZiji ustanovenia Obchodného zikonnika o akciovej spolo¢nosti. Dalej sa
zavadza povinnost’ opravnenej osoby zverejnit’ podstatnt zmenu Zalobného zdmeru (zmenu
skuto¢nosti uvedenych v odseku 2 pism. €) az 1)) v Obchodnom vestniku.

Zakladnym ucelom pravnej upravy je, aby si opravnend osoba sama v zalobnom zamere urcila
sposob/mechanizmus rozhodovania o zasadnych veciach. Pdjde o veci ako napr. uzavretie
zmieru, zmena petitu zaloby, a pod. Preto by malo byt’ v zaujme opravnenej osoby, aby si ¢o
najpodrobnejSie upravila vzdjomné vztahy a spdsob spolurozhodovania s prihlasenymi
spotrebite'mi, ktoré sa do Zaloby zapojili. Pokial' opravnend osoba takéto veci v zalobnom
zamere neupravi, pouziju sa na rozhodovanie spotrebitel'ov prihlasenych k Zalobnému zdmeru
primerane ustanovenia Obchodného zdkonnika o akciovej spolocnosti (napr. obdoba valného
zhromazdenia - § 125 a nasl. Obchodného zakonnika). Z uvedeného, ako aj z inych ustanoveni
je zrejmé, ze spotrebitelia nebudi mat’ v konani procesné prava a nebudi moct priamo
ovplyvnovat niektoré otazky. Avsak za toto dostdvaji vyznamnu ,,protihodnotu®, a to vedenie
sporu a moznost’ uspesného uplatnenia narokov bez vlastného vkladu a pricinenia.

Co sa tyka zmeny podstatnych skutoénosti Zzalobného zameru, myslia sa tym zmeny navrhu
napravného opatrenia, oznacenie uréené¢ho notara, spdsob a forma rozhodovania o pripadnom
povereni oprdvnenej osoby na uzavretie zmieru alebo obdobného urovnania ohl'adom
zalobného zameru, vySka uhrady za podanie prihlasky k zalobnému zdmeru a za odvolanie
suhlasu s t¢astou na Zalobnom zadmere a vysku a pripadne sposob vypoctu odmeny opravnene;j
osoby. Tieto skuto¢nosti by mali byt stale rovnaké a nemenné, a K zmenam by malo dochadzat’
len vynimocne, ¢o by malo spotrebitelom zarucovat, ze pokial sa k Zalobnému zameru
prihlasili za urc¢itych dohodnutych pravidiel/okolnosti, tieto sa menit nebudu. Ak vSak
vynimocne dojde k zmene cit. skutocnosti, bude mat’ opravnené osoba notifikaénli povinnost’
zverejnenim zmeny v Obchodnom vestniku.

K § 16 (Zoznam prihlasenych spotrebitel’ov)

K ods. 1

Podl'a navrhovanej pravnej Upravy bude uréeny notar viest’ zoznam prihlasenych spotrebitel'ov,
ktory bude obsahovat' oznacenie spotrebitelov vratane prihlasok, a tento zoznam bude
pravidelne aktualizovat’ (na zaklade aktudlne obdrzanych prihldSok a odhlasok spotrebitel'ov).
Informécie zo zoznamu prihlasenych spotrebitel'ov a z prihlaSok prihlasenych spotrebitel'ov
bude tento notar povinny poskytnut’ sidu a opravnenej osobe ale len na zaklade ich Ziadosti.
Stucasne sa ponechava opravnenie opravnenej osobe, aby mohla zoznam prihlasenych
spotrebitelov preskumat’ s ohl'adom na to, ¢i narok prihlasen¢ho spotrebitel'a zodpoveda
poruseniu uvedenému v Zalobnom zamere (toto bude mozné jednoduchym spdsobom napr.
preskimanim, ¢i spotrebitel’ dolozil k prihlaske zmluvu so Zalovanym obchodnikom, ktora sa
tyka zalovanej veci, ¢i jeho narok nie je premlcany, a pod.). Opravnena osoba bude mat
povinnost’ bezodkladne oznamit’ stidu zmenu v osobe uréeného notara, ¢o je s oh'adom na jeho
funkciu vel'mi dolezité.

K ods. 2
Podl'a navrhovanej pravnej upravy sa spotrebitelia budi moct’ prihlasovat’ k Zalobnému zameru
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prihlaskou podl'a vzoru, ktory bude ustanoveny vSeobecne zdviznym pravnym predpisom,
ktory vyda Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, aj po zacCati konania, pretoze
smernica (EU) 2020/1828 takiito moznost’ déva, resp. neobmedzuje ju len na obdobie pred
zaCatim konania. Aby sa vSak zamedzilo Spekulativnym vstupovaniam do Kkonania,
zakonodarca stanovil lehotu pre prihlasky najneskor v lehote do skon¢enia dokazovania na sude
prvej instancie. Ulohou a zaujmom opravnenej osoby bude, aby dostatoténe poskytovala
informdcie o chystanom/zacatom konani tak, aby sa prihlésil ¢o najvyssi pocet spotrebitel’ov.
Bude moéct’ na to vyuzit' najmi svoje webové sidlo, pripadne iné komunikacné kanaly.
Vzhl'adom na to, ze sud a opravnend osoba potrebuji mat’ istotu v tom, kol’ko spotrebitelov je
prihlasenych do konania, predkladatel’ zvolil konstrukt, podl'a ktorého je prihlaska k zalobnému
zameru U¢inna ditom jej dorucenia notarovi a uhradenim poplatku, pricom urceny notar bude
mat’ povinnost priebezne aktualizovat zoznam prihlasenych spotrebitelov a na ziadost
poskytovat’ udaje z neho sudu a opravnenej osobe. Prihlasku bude mdct’ spotrebitel’ podat’ u
ktoréhokol'vek notéara, ktory ju nasledne zasle spolo¢ne s prilohami uréenému notarovi
elektronickou formou prostrednictvom Centralneho informac¢ného systému. Na podanie
prihlasky (vratane priloh) a jej zaslanie ur€enému notarovi, na ozndmenie zmeny v zozname
prihlasenych pohl'adavok a poskytnutie informacie podl'a odseku 1 sa nepouziju ustanovenia
osobitného predpisu — zdkon ¢islo 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente). K
uvedenej uprave pristupil predkladatel’ z dovodu, aby nebolo povinnostou notdra v pripade
prihlasok spotrebitel'ov obligatorne vyhotovovat’® zarucenii konverziu poskytnutych
dokumentov, ale bude postatovat vyhotovenie obycajnej koépie formou naskenovania a
nasledné vlozenie do Centralneho informaéného systému.

K ods. 3

Zavadza sa Uprava obligatornych nalezitosti prihlaSky spotrebitela k zalobnému zameru,
pricom pri absencii zakladnych nalezitosti sa na fiu nebude prihliadat’. Za spravnost’ udajov
uvedenych v prihlaSke a v jej prilohach bude zodpovedat’ spotrebitel’. Za zdkladné nalezitosti
prihlasky sa podl'a navrhu zadkona budi povaZzovat’

a) meno, priezvisko, bydlisko, rodné ¢islo a bankové spojenie spotrebitela,

b) nazov, sidlo a identifikacné ¢islo Zalobcu,

¢) nazov, sidlo a identifika¢né cislo zalovaného,

d) identifika¢né udaje Zalobného zameru,

e) vyhlasenie spotrebitel'a o tom, Ze podanim prihlasky

1. si nemdZe uplatiovat’ ndrok v inych konaniach o Zalobach na vydanie népravného
opatrenia v tejto veci vo¢i tomuto istému obchodnikovi,

2. neuzavrie so Zalovanym obchodnikom dohodu 0 mimostidnom vyrovnani tykajicu sa
jeho individudlneho naroku a bude bezodkladne informovat’ opravnent osobu o tom, Ze ho
oslovil Zalovany obchodnik so zdmerom mimosudneho vyrovnania jeho naroku,

3.sa zdrzi individudlneho uplatiovania svojho naroku z exekucného titulu pred uplynutim
lehoty podl'a § 22 ods. 2.

f) uvedenie skuto¢nosti, na zdklade ktorych sa spotrebitel’ prihlasuje k Zalobnému zdmeru,

g) priloha zodpovedajlica pravnemu titulu, z ktorého spotrebitel odvodzuje nérok
zodpovedajuci poruseniu uvedenému v Zalobnom zémere, napriklad kipna zmluva medzi
spotrebitelom a Zalovanym obchodnikom.

Cielom je okrem ziskania vSetkym identifikacnych Udajov o spotrebitelovi pre pripad
vyplacania ujmy aj akési poucenie spotrebitela o tom, Ze narok si moze uplatiovat’ voci
zalovanému obchodnikovi len raz a Ze by sa mal zdrzat’ uzavretia dohodu o mimosiidnom
vyrovnani so zalovanym obchodnikom, ako aj individualneho uplatiiovania svojho naroku z
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exekucéného titulu. Taktiez je potrebné, aby uviedol skutoCnosti, na zdklade ktorych sa
spotrebitel prihlasuje k Zalobnému zameru a prilozil pravny titul, na zaklade ktorého odvodzuje
svoj narok zodpovedajlci poruseniu uvedenému v zalobnom zamere — prilohu teda bude tvorit’
zvicsa kapna zmluva medzi spotrebitel'om a zalovanym obchodnikom, pripadne iny titul.

Kods.4a5

Upravuje sa postup, podl'a ktorého ak sa spotrebitel’ prihlasil k zalobnému zdmeru, nemoze byt
zucCastneny v inych konaniach o zalobach na vydanie napravného opatrenia v tej istej veci a
proti tomu istému obchodnikovi pripadne viest’ individudlne konanie v tej istej veci a proti tomu
ist¢tmu obchodnikovi, ani podat’ individualnu zalobu v tej istej veci proti tomu istému
obchodnikovi. Pocas doby prihlasenia k Zalobnému zameru sa konania prerusuju. Prihlaseny
spotrebitel’ bude pocas trvania prihlaSky povinny plnit’ povinnosti podl'a odseku 3 pism. e),
a teda nebude si moct’ uplatiiovat’ narok v inych konaniach o zalobach na vydanie napravného
opatrenia v tejto veci voci tomuto istému obchodnikovi, bude sa musiet’ zdrzat' uzavretia
dohody o mimostidnom vyrovnani so zalovanym obchodnikom tykajicu sa jeho individualneho
naroku a bude bezodkladne informovat’ opravnenii osobu o tom, Ze ho oslovil Zalovany
obchodnik so zdmerom mimosudneho vyrovnania jeho naroku, a bude povinny sa zdrzat
individualneho uplatiiovania svojho naroku z exekuéného titulu pred uplynutim lehoty podrl'a §
22 ods. 2.

V pripade, ak by spotrebitel’ v rozpore s navrhom zakona zotrval aj v individudlnej Zalobe, a z
tejto by bol odskodneny, i§lo by na jeho strane o bezdovodné obohatenie, ktoré nepoziva
zakonnl ochranu. Za tymto Ucelom sa vo vyhlaske v Casti prihlasky k Zalobnému zameru
zavadza Uprava, podla ktorej spotrebitel’ prehlasi a svojim podpisom potvrdi, Ze si je vedomy
skutocnosti, Ze podanim prihlasky k Zalobnému zdmeru si nebude mdct’ uplatiiovat’ svoj narok
v inych individualnych ani hromadnych konaniach o Zalobach na vydanie ndpravného opatrenia
v danej veci voci tomu istému obchodnikovi. Uvedend uprava reflektuje na poZziadavku
smernice (EU) 2020/1828 v ¢1. 9 ods. 4 druh4 veta, podla ktorej lenské $taty stanovia pravidla
s cielom zabezpecit', aby spotrebitelia nedostali nahradu Skody viac ako jedenkrat v tej istej
veci proti tomu istému obchodnikovi.

Sucasne sa ale spotrebitelovi dava moznost, aby mohol po podani prihlasky k zalobnému
zameru odvolat’ svoj suhlas s ucast'ou na Zalobnom zédmere najneskor v lehote do skoncenia
dokazovania na sude prvej inStancie. Aby sa zamedzilo neprimeranému zneuZivaniu tejto
moznosti, ako aj ustalil pocet poSkodenych spotrebitel'ov, ktori st v konani zucastnenti,
a ktorym sa budi uspokojovat’ ich naroky, toto odvolanie bude G¢inné diom dorucenia
odvolania stihlasu notarovi a zaplatenim Uthrady za odvolanie suhlasu. Odvolanie sthlasu bude
moct’ podat’ spotrebitel’ u ktoréhokol'vek notéra, ktory ho zasle spolo¢ne s prilohami ur¢enému
notarovi elektronickou formou prostrednictvom Centralneho informa¢ného systému.

Lehota na moZné pristupenie/vystipenie v ramci konania sa stanovuje do skoncenia
dokazovania na sude prvej instancie.

K ods. 6

Zavadza sa splnomociiovacie ustanovenie, podl'a ktorého vysku thrady za podanie prihlasky
spotrebitela k Zalobnému zameru a vySku uhrady za odvolanie suhlasu prihlaseného
spotrebitela ustanovi vSeobecne =zavdzny pravny predpis, ktory vydad Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, priCom sa navrhuje uhrada vo vyske 20 eur za podanie
prihlasky spotrebitel’a k Zalobnému zameru vo vyske 10 eur za odvolanie sthlasu prihlaseného
spotrebitel'a s i€ast'ou na zalobnom zamere.
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K § 17 (Osobitné procesné ustanovenia)

Kods. 1

Zavadza sa procesna pravna uprava, podla ktorej aktivnu legitimaciu na podanie Zaloby na
vydanie ndpravného opatrenia proti obchodnikovi bude mat’ opravnena osoba, pricom stranami
sporu budu opravnend osoba a obchodnik. Opravnend osoba bude de facto zastupovat
spolocenstvo vytvorené spotrebitel'mi, ktori pristipia k zalobnému navrhu a tym prejavia svoju
vol'u byt zapojeni do konania. Konanie za¢ne len v pripade, ak bude dodrzana dolna hranica
dvadsat’ zGiCastnenych spotrebitel'ov. Zaroven bude sucast’'ou zaloby aj Zalobny zdmer a zoznam
prihlasenych spotrebitel'ov, pricom tlohou sidu bude presktimat’ jeho nalezitosti.

K ods. 2

Obligatornou podmienkou na podanie zaloby na vydanie napravného opatrenia bude, aby sa k
zalobnému zameru prihlasilo aspon dvadsat’ spotrebitel’'ov v lehote do dvoch mesiacov od jeho
zverejnenia. AZ naplnenim tejto dolnej hranice prihlasenych spotrebitelov bude moct
opravnend osoba podat’ Zalobu na vydanie ndpravného opatrenia na sud, pricom bude musiet’
sudu preukazat’ splnenie tejto podmienky. Potvrdenie o splneni podmienky podl'a prvej vety
bude opravnenej osobe vydavat’ ur€eny notar.

Sucasne plati (v ramci subsidiarity), ze podla § 161 CSP sud kedykol'vek pocas konania
prihliada na to, ¢i st splnené podmienky, za ktorych mdze konat’ a rozhodntt’, pri¢om ak ide o
nedostatok procesnej podmienky, ktory nemozno odstranit’, sud konanie zastavi.

K ods. 3

Pred prvym pojednavanim nariadi stid predbezne prejednanie sporu, ktoré sliizi na vyjasnenie
predmetu sporu a vydiskutovanie si procesnych moznosti vratane moznosti ukoncit’ spor
zmierlivym spdsobom. Tento institit mdze zrychlit’ konanie a sti€asne je jeho cielom zabranit’
tzv. prekvapivym sudnym rozhodnutiam, ked’ze jeho vysledkom by malo byt vyjasnenie
predmetu sporu, otazok dokazného prava aj pravneho posudenia veci.

K ods. 4

S ciel'om dosiahnut’ zvySenu mieru ochrany v spotrebitel'skej veci ustanovuje sa, ze v konani o
vydanie napravného opatrenia sud primerane postupuje podla ustanoveni CSP o
spotrebitel'skych sporoch. Ide odkaz na Druht hlavu CSP (SPORY S OCHRANOU SLABSE]
STRANY), Prvy diel (SPOTREBITELSKE SPORY), Prvy oddiel.

K ods. 5

Podl'a uvedenej upravy ak sud Zalobe vyhovie, vo vyroku ur¢i napravné opatrenie, pocet
prihlasenych spotrebitel'ov, uréeného notara ako miesto plnenia a vysku odmeny; inak Zalobu
zamietne. Sucastou rozhodnutia podla prvej vety je priloha, ktora obsahuje zoznam
poskodenych spotrebitel'ov a ich naroky. Ide o klasické procesné ustanovenie, ktoré upravuje
situédciu, kedy sud rozhodne pozitivne alebo negativne o zalobnom navrhu. Ddélezité pre prava
prihlasenych spotrebitelov bude, aby vyrok obsahoval vSetky vymenované naleZitosti
a zaroven aby neoddelite'nou sucast’ou rozhodnutia bola priloha, ktord bude obsahovat’ zoznam
poskodenych spotrebitel'ov a ich jednotlivé naroky tak, aby mohli byt’ adresne uspokojené.

K ods. 6

V pripade, ak sud rozhodne o peniaznom plneni zo strany obchodnika, urci jednotlivé naroky
spotrebitelov a finan¢ne ich vyjadri. Sti¢asne ulozi obchodnikovi povinnost” vlozit' sumu
penazného plnenia do notérskej uschovy. Ak vSak s ohl'adom na okolnosti nebude takyto postup
mozny, bude moct’ sud sucasne stanovit’ podl'a svojho odhadu aj finanéné vyjadrenie jeho
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plnenia v peniazoch pre jednotlivych spotrebitel'ov, pricom bude postupovat’ primerane podl'a
§ 264 CSP. Sud bude rozhodnutie dorucovat’ okrem stran sporu aj ur¢enému notarovi, ktory
bude mat’ na starosti distribuciu narokov prihlasenych spotrebitel'ov.

K ods. 7

Navrh zakona pocita aj s moznost'ou, ze sid bude rozhodovat’ aj o nepenaznom plneni zo strany
obchodnika. V tom pripade ur¢i jednotlivé naroky prihlasenych spotrebitelov a usporiada
pomery podl'a povahy narokov, o ktorych rozhodol. Pokial’ ide o povahu narokov, moze ist
napr. o zodpovednost’ za vady, pricom napravnym opatrenim zo zodpovednosti za vady mdze
byt napr. oprava, znizenie kupnej ceny, zavazok trvania spotrebitel'skej zmluvy, a pod. Sud
bude vzdy aplikovat’ prislusné hmotné pravo a vyhodnocovat osobitosti skutkového stavu.

K ods. 8

Upravuje sa tiez situdcia, ak by od spotrebitel'ov nebolo mozné spravodlivo pozadovat’, aby
vzhladom na obsah zavizku alebo vykon prav a povinnosti obchodnikom zotrvali v
zavazkovom vztahu, pretoZe by bol pre nich prili§ nevyhodny. V takom pripade bude moct’ std
na navrh opravnenej osoby v rozhodnuti ulozit’ ako napravné opatrenie povinnost’ obchodnika
v lehote stanovenej v rozhodnuti ukoncit’ zmluvny zavizok a vysporiadat’ so spotrebiteI'mi
vzajomné naroky plyntce zo zmluvného zavazku.

K ods. 9

Oproti situacii v odseku 9 navrh zakona pocita aj s opac¢nou situaciou, kedy moze sud ulozit’
obchodnikovi na navrh opravnenej osoby napravu spocivajicu v pokra¢ovani plnenia zaviazku
- a teda povinnost’ plnit’ zdvdzok, ktory ukoncil, podl'a dohodnutych zmluvnych podmienok.

K ods. 10

Dolezitym prvkom procesnej efektivnosti a odburavania byrokracie bude, ze spotrebitelia buda
mat’ na zdklade pravoplatného rozhodnutia narok na napravu stanovenu uvedenym rozhodnutim
bez toho, aby museli poddvat’ samostatnu zalobu. Toto pravidlo bude mat” dopad na velké
mnozstvo prihlasenych spotrebitelov, ktori vydanim jedného rozhodnutia budi v postaveni,
kedy nebude potrebné, aby si svoje naroky uplatiovali individudlne. Z doévodu, aby
nedochadzalo k zneuzivaniu budi mat’ spotrebitelia narok na ndhradu Skody v tej istej veci proti
tomu istému obchodnikovi len jedenkrat. V pripade, ak by si ho uplatnili znovu, doSlo by
K poru$eniu navrhu zékona a k vzniku bezdovodného obohatenia na ich strane. Predpoklada sa,
Ze tieto situacie si budu kontrolovat’ aj zalovani dodavatelia, ked’Zze pdjde o systém opt-in, a
teda budu identifikovani prihlaseni spotrebitelia.

K ods. 11

Zavadza sa povinnost’ notara oznaceného v rozhodnuti sudu podl'a odseku, ktory bude povinny
bezodkladne po doruceni pravoplatného rozhodnutia a obdrzani pefiazného plnenia do notarskej
uschovy zo strany obchodnika uspokojit’ naroky prihlasenych spotrebitel'ov urc¢enych v prilohe
rozhodnutia. O uspokojeni narokov bude notar na Ziadost' obchodnika alebo osoby, ktorad
preukdZze pravny zdujem, vydavat potvrdenie. Naroky spotrebitel'ov zaniknu v lehote troch
rokov od pravoplatnosti rozhodnutia. V pripade, ak obchodni vyplati finanéné prostriedky len
v Casti, uspokoji notdr povereny opravnenou osobou naroky prihldsenych spotrebitelov
pomerne.

K ods. 12
Zakonodarca zvolil konstrukt, podl'a ktorého nevyplatené financné prostriedky ur¢ené na
napravu, pripadnu $tatu. lde 0 podobny mechanizmus, aky sa uplatituje aj v inych obdobnych

23



pripadoch (k tomu vid’ napr. § 167u ods. 3 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 377/2016 Z. z., podla ktorého
., plnenia, pri ktorych sa spravcovi nepodari zistit bankovy ucet alebo adresu veritela ani do
troch mesiacov od zostavenia rozvrhu vytazku, pripadnu statu ‘). Predpoklada sa, ze takéto
zostatky budi minimalne, vzhl'adom na to, Zze ide o systém opt-in, a teda jednotlivé naroky
prihlasenych spotrebitel'ov budu individualne a nezamenitelné, a je minimalny predpoklad, ze
by neboli uspokojené.

K ods. 13

Ustanovuje sa, ze v pripade ndpravy ziskanej na zéklade rozhodnutia na vydanie napravného
opatrenia nie su dotknuté ziadne dalSie prostriedky napravy, ktoré su spotrebitelom k
dispozicii, a ktoré nie si predmetom konania o vydanie ndpravného opatrenia.

K § 18 (Naklady konania)

K ods. 1

Zavadza sa pravidlo, podla ktorého nesmie opravnend osoba ani notdr od spotrebitel’a
pozadovat’ iné platby, ako je poplatok za prihlasenie sa k zalobnému zdmeru, pripadne poplatok
za odhlasenie sa zo zalobného zdmeru. Jedind ihrada, ktora bude spotrebitel’ platit’ bude za
prihlasenie sa k zalobnému zameru a bude ju hradit’ ur€enému (pripadne inému) notéarovi.
Opravnené osoba ani urceny/iny notar teda nesmie od neho ziadat' aktkol'vek inu platbu.
Spotrebitel'ov jediny néklad s konanim bude vo vyske 20 eur. Pokial’ by vSak chcel z konania
vystupit’, jeho povinnostou bude uhradit’ notarovi 10 eur za odvolanie stihlasu s u¢ast'ou na
zalobnom zdmere. Ide o opatrenie, aby nedochadzalo k svojvolnému, pripadne hromadnému
vystupovaniu spotrebitelov z konania, ¢im by sa mohlo ohrozit’ tispesné dosiahnutie ucelu
podanej kolektivnej Zaloby.

Kods. 2az 4

Podl'a odseku 2 budii moct’ byt’ ndklady na konanie o vydanie napravného opatrenia hradené aj
tretou osobou. Sucasne sa zavadza Uprava, podl'a ktorej opravnend osoba nesmie byt’ v tejto
suvislosti ovplyvilovana tretou osobou spdsobom, ktory by poskodil kolektivne zaujmy
spotrebitel'ov dotknutych danou Zalobou a Zaloba nesmie byt’ podana proti Zalovanému, ktory
je konkurentom tretej osoby, alebo proti zalovanému, od ktorého je tretia osoba zavisla.
Uvedena pravna tprava sleduje ciel’ zachovania nezavislosti opravnenej osoby od tretich osob.
V odseku 3 sa upravuje moznost' sidu v pripade, ak by mal pochybnosti o nezavislosti
opravnenej osoby od tretich osdb, toto preskumat’. V pripade, ak by sud zistil nestlad, resp. by
sa jeho pochybnosti potvrdili, nariadi (podl'a odseku 2) opravnenej osobe odmietnut’ alebo
zmenit' financovanie Zaloby. Ak by tak neurobila, sid podanu Zalobu zamietne. Prava
spotrebitel'ov zii€astnenych v konani o vydanie napravného opatrenia tym nebudu dotknuté. Ide
o ochranu prav spotrebitel'ov pre pripad, ak by iSlo o Spekulativne podanu zalobu zo strany
opravnenej osoby, ktord by nebola nezavisla.

K § 19 (Nahrada trov konania)
K ods. 1

V zmysle poziadavky smernice (EU) 2020/1828 (¢lanok 12 ods. 2) sa zavadza mechanizmus,
podrla ktorého spotrebitelia, ktori budu zucastneni v konani o vydanie ndpravného opatrenia,
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nebudi zndSat’ trovy tohto konania. Ide o pretavenie principu, podla ktorého maju byt
kolektivne zaloby ¢o najviac dostupné a ¢o najmenej odradzajice pre spotrebitel'ov, a nemali
by pre nich znamenat riziko moznej tarchy spojenej s platbou trov konania v pripade
neuspechu.

K ods. 2

Zavadza sa vynimka z pravidla v odseku 1, kedy bude mozné len vo vynimoc¢nych pripadoch
ziadat’ od spotrebitela zicastnen¢ho v konani, aby uhradil trovy konania. P6jde o situacie, ak
by trovy vznikli v priamej suvislosti s jeho zavinenym konanim.

K § 20 (Zmier)

Kods.1a?2

Pokial’ ide o zmier, zavddza sa povinnost opravnenej osoby informovat’ prihlasenych
spotrebitel'ov o jej zdmere uzavriet’ zmier s obchodnikom najmenej 15 dni pred uzatvorenim
zmieru. Vzhl'adom na to, Ze zakonodarca zvolil systém opt-in, malo by ist o informovanie
vSetkych spotrebitel’'ov, ktori su v konani za¢astneni. Ak prihlaseny spotrebitel’ nebude sthlasit’
s uzavretim zmieru, bude moct’ v lehote desat’ dni od tohto oznamenia odvolat’ svoj suhlas s
ucastou na zalobnom zamere. Ked'Ze na zaciatku celého procesu jednotlivi spotrebitelia
prejavili svoju vol'u byt zicastneni v konani (pristipili k zalobnému zdmeru + uhradili
poplatok), zakonodarca nesiel cestou moznosti nepristiupenia k zmieru, resp. nestthlasu s nim,
pretoze v Case vyjednavania o zmieri musi byt obom stranam konania zrejmé, o aké mnozstvo
prihldsenych spotrebitelov sa jedna. Zakonodarca radSej zvolil metdédu ochrany prav
spotrebitel'ov tak, ze ich ochranu by mal zabezpecit’ sud, a to aj s prihliadnutim na dobré mravy.
Stucasne ale nie je mozné vylucit, Ze spotrebitel aj v tomto Stadiu vystupi z konania
prostrednictvom odhlasenia sa z konania a uhradenia poplatku. Povinnostou stidu bude teda
zmier preskiimat’ a schvalit’ ho len v pripade, ak nebude v rozpore so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi alebo s dobrymi mravmi.

Kods.3a4

Ak sud zmier neschvali, bude sa d’alej pokracovat’ v konani o Zalobe na vydanie napravného
opatrenia. V opa¢nom pripade, ak by sud zmier schvalil, a tento by bol zavizny pre opravnent
osobu, obchodnika ako aj pre vSetkych spotrebitel'ov zucastnenych v konani.

K ods. 5

Bude platit’, Ze napravou ziskanou prostrednictvom schvaleného zmieru nebudi dotknuté
ziadne dalSie prostriedky népravy, ktoré st spotrebitelom k dispozicii, a ktoré nie su
predmetom uvedené¢ho zmieru. Inymi slovami, ak by boli v rdmci zmieru dohodnuté len
niektoré naroky prihlasenych spotrebitelov, v ostatnej Casti/ostatnych narokoch by mohli
spotrebitelia pokraCovat’ inou cestou, hoc aj inou zalobou.

K § 21 (U¢inky rozhodnutia)

Vysledkom konania o vydanie napravného opatrenia bude rozhodnutie sudu, pricom vyrok
pravoplatného rozhodnutia bude zavazny pre obe strany konania a pre spotrebitel'ov, ktori boli
zucastneni v konani. Podstatou a velkym benefitom tohto konania je, Ze jediny rozsudok bude
postaCovat’ na to, aby sa mohli uplatnit’ naroky vel'kého mnozstva poskodenych spotrebitelov
voc¢i obchodnikovi. Ti spotrebitelia, ktori nebudd s vyvojom stidneho sporu spokojni, budit mat’
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moznost’ vystipit’ z konania odhldsenim sa zo Zalobnému zdmeru.

K § 22 (Vykon rozhodnutia)

K ods. 1

Zavadza sa uprava, podla ktorej sa prava spotrebitelov zicastnenych v konani o vydanie
napravného opatrenia, ktoré im boli v tomto konani pravoplatne priznané, sa vymahaju
spolo¢ne v jednom exeku¢nom konani. Inymi slovami, nebude potrebné, aby si jednotlivi
spotrebitelia vymahali svoje néroky individualne, ale opravnena osoba bude inicidtorom
exekucie pre pripad, ak by obchodnik odmietol plnit’ na zdklade vydaného (pravoplatného)
rozsudku.

Kods.2a3

Aktivnu legitimaciu na podanie navrhu na vykonanie exekiicie bude mat’ opravnend osoba,
ktora bude ucastnikom exeku¢ného konania v postaveni opravneného - § 35 ods. 1 Exeku¢ného
poriadku. Bude mat’ povinnost’ tak urobit’ bezodkladne, najneskor vsak v lehote troch mesiacov
od nadobudnutia vykonatel'nosti sidneho. Ak by tak opravnena osoba neurobila a nepodala by
navrh na vykonanie exekucie, alebo by proti nej bolo vedené exekuc¢né konanie alebo na jej
majetok vyhlaseny konkurz, bude prihlaseny spotrebitel’ opravneny poziadat' sud o vydanie
potvrdenia o pohl'adavke, ktoré bude exeku¢nym titulom. Nejde o prekluzivnu lehotu v tom
zmysle, ze by po uplynuti lehoty troch mesiacov nebol mozny vykon rozhodnutia, ale len sa
dava moznost' spotrebitel'om, aby v pripade necinnosti opravnenej osoby mali moznost’
domahat’ sa svojich prav individudlne, avSak bez potreby nového individudlneho sudneho
konania. Inymi slovami, pravoplatné rozhodnutie je pre kazdého z nich exeku¢nym titulom, na
zaklade ktorého moze vymahat’ svoje prava z neho plynuce.

K ods. 4

Prihlaseny spotrebitel' bude moct’ postupovat’ podla odseku 3 aj v pripade, ak sa voci
obchodnikovi bude viest’ konkurzné konanie, bude v konkurze, v restrukturalizacii alebo bude
proti nemu zamietnuty navrh na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku.

K § 23 (KONANIE O ABSTRAKTNEJ KONTROLE)

Kods. 1

Konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach bolo presunuté z CSP (poévodne §
301 az § 306 CSP), pretoze nova smernica (EU) 2020/1828 subsumuje aj pdvodna smernicu
2009/22/ES v platnom zneni. Podl'a navrhu zdkona pdjde (obdobne, ako tomu bolo podla
povodnej tpravy v CSP) o konanie o Zalobe na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov,
v ktorom bude sud sktima neprijate'nost’ zmluvnej podmienky v spotrebitel'skej zmluve alebo
v inych zmluvnych dokumentoch suvisiacich so spotrebitel'skou zmluvou, nekalé obchodné
praktiky a iné porusenia ustanoveni pravnych predpisov na ochranu spotrebitel'a nezavisle od
okolnosti konkrétneho pripadu. Inymi poruSeniami sa méa na mysli cokol'vek, ¢o sa vymyka
ramcu vymenovanych poruSeni, méze ist’ napr. o nevyhodnd novaciu, nekalosti v predoslych
zmluvach, posudzovanie absolutnej neplatnosti zmlav, a pod. Zakladnym rozdielom medzi
konanim o vydanie napravného opatrenia a konanim o abstraktnej kontrole je to, ze v konani o
abstraktnej kontrole nie je potrebné (ani podmienkou), aby iSlo o konkrétne porusenie prav
konkrétneho spotrebitel’a, a teda tento nemusi byt Ucastnikom konania. Ide o dosiahnutie
horizontalneho ucinku, kedy v pripade vyroku sidu o neprijatel'nosti zmluvnych podmienok
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alebo nekalych obchodnych praktik alebo inych poruseni ustanoveni pravnych predpisov, musi
obchodnik prestat’ tieto pouzivat/uplatiovat’, a to vo vSetkych pripadoch.

K ods. 2

Zalobu podl'a odseku 1 bude moct’ proti obchodnikovi podat’ opravnena osoba podla tohto
navrhu zakona, organ dohladu alebo samoregulacny organ podla osobitného predpisu s
pravnou subjektivitou. podl'a osobitného predpisu. Vzhl'adom na to, ze z aplikacnej praxe je
zname, ze organy dozoru sa dozvedaju o nekalej ¢innosti obchodnikov z vlastnej ¢innosti, st
(okrem opravnenej osoby) aj oni aktivne legitimovani na podanie takejto zaloby. Z doterajsej
praxe boli zaznamenan¢ hlavne zaloby podané dohl'adnymi orgdnmi, preto je vhodné ponechat’
im tito kompetenciu aj nad’alej. Sucast'ou zaloby bude pisomny zdznam o tom, ze konzultacia
podrla odseku 3 bola ukoncend. Mézu nastat’ situacie, kedy obchodnik vobec nereagoval, alebo
kedy neupustil od vSetkych pozadovanych nekalych c¢innosti v stanovenej lehote, ¢o je
dévodom na podanie zaloby. Za tcelom vyssej pravnej istoty by bolo vhodné, ak by v pripade,
ak je to mozné, bola zabezpecena ucast tretej osoby, ¢o bude na iniciative zalobcu pripadne
obchodnika (napr. notar, mediator, ombudsman, a pod.), ktorej pritomnost’ méze byt prospesna
pre uzavretie dohody a stcasne potvrdi svoju ti¢ast’ a priebeh konzultacii.

K ods. 3

Pred podanim zaloby v konani o abstraktnej kontrole budi mat” oprdvnena osoba, orgin
dohl'adu alebo samoregulacny organ povinnost’ zahaji konzultacie s dotknutym obchodnikom
s cielom dosiahnut’, aby upustil od porusovania pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a.
V pripade, ak obchodnik do 14 dni od dorucenia ziadosti o konzultidciu od porusSovania
neupusti, bude mdct’ opravnend osoba, organ dohl'adu alebo samoregulacny organ bezodkladne
podat’ Zalobu. Pre uvedent pravnu pravu, hoci ide o fakultativne ustanovenie v smernici (EU)
2020/1828 — ¢lanok 8 ods. 4 sa zakonodarca rozhodol z dévodu, aby poskytol priestor na
dohodu pre obe buduce strany sporu s cielom, aby sa upustilo od porusovania prav
spotrebitelov ¢o najskor. Predkladatel’ povazuje lehotu 14 dni za tak kratku, Ze nemdze byt’
doévodom na brzdenie budiceho stidneho procesu a sucasne sa moze v tejto kratkej lehote
dohodnut’ taky postup, ktory bude smerovat’ k odstraneniu poruSovania kolektivnych prav
spotrebitel'ov.

K ods. 4

Ako uZ bolo vysSie uvedené, pri podani Zaloby v konani o abstraktnej kontrole sa nebude
vyzadovat’, aby boli spotrebitelia ziiastneni v konani. Opravnena osoba, organ dohl'adu alebo
samoregulacny organ teda nebudi mat’ povinnost’ preukazat’ skuto¢nt stratu alebo Skodu
individudlnych spotrebitel'ov, ktord im bola sposobena porusenim pravnych predpisov na
ochranu spotrebitel'a, ani imysel alebo nedbanlivost’ zo strany obchodnika. Ide o zasadny
rozdiel medzi konanim o vydanie napravného opatrenia a konanim o abstraktnej kontrole s
cielom dosiahnut” horizontalny G¢inok ochrany prav spotrebitelov.

K ods. 5n

Podl'a odseku 5 nie je pojednévanie potrebné nariad’'ovat’. Inymi slovami uvedené ustanovenie
nie je koncipované tak, ze z neho nevyplyva, Ze pojedndvanie nie je mozné v ziadnom pripade
nariadit. Std bude moct’ vzdy podla okolnosti veci zvazit’ inak a pojedndvanie nariadit’.
Vzhl'adom na to, Ze v tomto type konania ide hlavne o pravne postdenie veci, sud v zésade
nebude musiet’ vo veci nariadit’ pojedndvanie. Ak vSak zvazi, Ze je tak vhodné/potrebné urobit’,
bude moct’ pojednavanie nariadit’.

K ods. 6
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Podla odseku 6 sa ustanovenia § 22 (Vykon rozhodnutia) primerane pouZziji aj na konanie
0 abstraktnej kontrole. Vzhl'adom na to, ze vysledkom konania o abstraktnej kontrole bude
rozhodnutie sudu, ktoré bude zavdzovat obchodnika k nepouzivaniu resp. odstraneniu
neprijatelnych zmluvnych podmienok zo vSetkych spotrebitel'skych zmlav a v pripade
odmietnutia/necinnosti obchodnika v tomto smere bude potrebné dosiahnut’ aj vynutenie tohto
rozhodnutia sadu, bude moct’ Zalobca (organ dohl'adu) postupovat’ pri vynucovani obdobne,
ako opravnend osoba v pripade rozhodnutia o napravnom opatreni.

K § 24

K ods. 1

V pripade, ak sud zalobe vyhovie, sucastou vyroku bude urCenie neprijatelnost zmluvnej
podmienky, pri¢om znenie tejto zmluvnej podmienky vyslovne uvedie. Pripadne vo vyroku
urci, ze obchodna praktika je nekald, alebo ze doslo k poruseniu pravnych predpisov na ochranu
spotrebitel'a. V opa¢nom pripade sud zalobu zamietne.

K ods. 2

Podla odseku 2, ak sud urc¢i neprijatel'nost’ zmluvnej podmienky, urci, ze obchodna praktika je
nekald alebo urci, Ze doslo k poruSeniu pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a, sicasne
zakéze obchodnikovi pouzivat' tito zmluvni podmienku alebo zmluvni podmienku s
rovnakym vyznamom vo vSetkych spotrebitel'skych zmluvach alebo v inych zmluvnych
dokumentoch stvisiacich so spotrebitel'skou zmluvou, zakaze obchodnikovi pouzivat’ nekala
obchodnu praktiku alebo zakéze obchodnikovi poruSovat prédvne predpisy na ochranu
spotrebitel’a. Ide 0 mechanizmus horizontalneho uc¢inku.

K § 25 (U¢inky rozhodnutia)

Rovnako, ako v pripade konania o vydanie napravného opatrenia, aj v pripade konania o
abstraktnej kontrole je vyrok pravoplatného rozhodnutia zavdzny. Rozdiel je v tom, Ze v konani
o abstraktnej kontrole ma rozhodnutie ucinky erga omnes. Inymi slovami, toto rozhodnutie
bude dopadat’ na vSetky zmluvy a zmluvné podmienky, ktoré boli oznacené za neprijatel'né, a
ktoré¢ nebude moct’ Zalovany obchodnik d’alej uplatiiovat. Sucasne je potrebné uviest, Ze
pravoplatné rozhodnutie v tomto konani o neprijate'nosti zmluvnej podmienky nezaklad4 res
tudicata s ohl'adom na zalobu v konani o vydanie napravného opatrenia, rovnako tak ani v
pripade individualnej Zaloby, a to ani ak po6jde o totoZné /napadnuté zmluvné podmienky.
V tychto typoch zalob v§ak mdze Zalobca poukdzat’ na vec rozhodnutil v konani o abstraktnej
kontrole ako na vec, ktora je obdobna. Rovnakou byt’ nemdze, pretoZze okruh ucastnikov nie je
rovnaky a pod. (k tomu vid’ napr. uznesenie NS SR €. 5 Cdo 120/2019).

SPOLOCNE, PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA
K § 26 (Spolo¢né ustanovenia)

K ods. 1

Ustanovuje sa, ze pocas konania o vydanie napravného opatrenia nebude plynut premlcacia
doba prihlasenym spotrebitelom, pokial’ pdjde o ich individudlne néroky voci zalovanému.
Tato Giprava ma za ciel’ zachovat’ procesné pravo na pripadné podanie individualnej zaloby
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spotrebitel'om, ktori sa zapojili do zaloby o vydanie napravného opatrenia, a to po celu dobu
sudneho konania.

K ods. 2

Pokial’ ide o premlcanie individudlnych narokov spotrebitel'ov, je potrebné upravit’ nielen
situdcie, kedy budu podané zaloby o vydanie napravného opatrenia, ale aj zaloby v ramci
konania o abstraktnej kontrole. Preto sa v odseku 2 upravuje, ze pocas konania o abstraktne;j
kontrole neplynie premlcacia doba vo vztahu k pravam spotrebitelov zodpovedajucim
napravnym opatreniam, ak vychadzaji z poruSenia, ktoré bolo predmetom konania
0 abstraktnej kontrole.

K §27

Kods. 1

Pravna Uprava zavaddza povinnosti vo vztahu k MH SR, ktoré bude povinné notifikovat’
Europskej komisii opravnené osoby zapisané v zozname (prvy krat do 26. decembra 2023) a
vSetky zmeny vykonané v zozname. Je dolezité, aby zoznam opravnenych osob, ktory bude
k dispozicii aj pre cezhrani¢né situacie, bol podl'a moznosti ¢o najaktualnejsi a aby subjekty
tam uvedené splinali vietky kritéria stanovené navrhom zakona/smernicou (EU) 2020/1828 a
aby boli spdsobilé na podavanie zalob.

Dalej bude plnit’ ulohy narodného kontaktného miesta na uéely monitorovania opravnenych
0sOb, podporovat a ulahcovat’ spolupracu medzi opravnenymi osobami a zabezpecCovat
vymenu a Sirenie ich najlepSich postupov a skusenosti pri rieSeni vnutroStatnych a
cezhrani¢nych poruseni pravnych predpisov.

Taktiez bude oznamovat’ Eurdpskej komisii (prvykrat do 26. jina 2027) a potom kazdy rok
informacie potrebné na pripravu spravy podla &lanku 23 ods. 1 smernice (EU) 2020/1828
(Monitorovanie a hodnotenie), podla ktorého Eurdpska komisia najskor 26. jina 2028 vykona
hodnotenie cit. smernice a predlozi spravu o hlavnych zisteniach Eurépskemu parlamentu, Rade
a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru. Komisia v sprave posudi najmé rozsah
posobnosti smernice (EU) 2020/1828 a to aj z hl'adiska pravnej istoty:

1. pocet a druh konani o Zalobach na ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitel'ov, ktoré boli
skoncené pred sudmi,

2. druh poruseni pravnych predpisov EU a strany uvedenych konani o Zalobach na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitelov;

3. vysledkoch konani o Zalobach na ochranu kolektivnych zauymov spotrebitel'ov uvedenych
v bodoch 2. a 3.

Kods. 2az4

V odseku 2 sa upravuje vztah subsidiarity vo vztahu k Obcianskemu zdkonniku vo
vSeobecnosti.

V odseku 3 sa upravuje vztah subsidiarity vo vzt'ahu k spravnemu poriadku, ktory sa bude
vztahovat na zapis do zoznamu a na vyc¢iarknutie zo zoznamu opravnenych osob a naopak na
postup opravnenych oséb sa nebude vztahovat.

Podl'a odseku 4 sa na konanie o Zalobe na ochranu kolektivnych zdujmov bude primerane
vzt'ahovat’ CSP.

K § 28 (Prechodné ustanovenia)
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K ods. 1

Prechodné ustanovenie upravuje, Ze ustanovenia navrhu zdkona sa pouZziji na konania o zalobe
na ochranu kolektivnych zaujmov zacaté po 25. juni 2023, kedy vstapi navrh zdkon do
ucinnosti.

K ods. 2
Zavadza sa pravidlo, podla ktorého postup podla navrhu zdkona nemozno uplatnit’ na
porusenie, ktoré vzniklo do 24. jina 2020, a teda skor ako tri roky pred ucinnost'ou navrhu
zakona.

K ods. 3

Uvedeny odsek upravuje, ze Uprava v § 26 sa pouzije len na porusSenie, ktoré vzniklo po
ucinnosti navrhu zdkona. Uvedena Uprava sa tyka plynutia premlc¢acej doby spotrebitel'ov,
pokial’ pdjde o ich individuadlne naroky voci zalovanému v pripade oboch druhov zalob podl'a
navrhu zakona.

K § 29 (Transpozi¢né ustanovenie)

V ramci zaverecnych ustanoveni sa uvadza, Ze ndvrhom zékona sa preberaju pravne zdvdzné
akty Europskej unie uvedené v prilohe, ¢im je myslena smernica (EU) 2020/1828.

KCLII
(Civilny sporovy poriadok)

K bodu 1 (§ 31)

Vypusta sa kauzalna prisluSnost’ sudov pre spory zo Zalob na ochranu kolektivnych
zaujmov spotrebitel'ov na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov, ktora bola upravena
v CSP. Uvedend pravna uprava je premietnuta do § 9 navrhu zakona, pricom na konanie v
sporoch zo Zalob na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov budi prislusné Mestsky sud
Bratislava IV pre obvody Krajského sudu v Bratislave, Krajského sudu v Trnave a Krajského
stdu v Nitre, Okresny sid Banska Bystrica pre obvody Krajského sudu v Banskej Bystrici,
Krajského sudu v Ziline a Krajského siidu v Trenéine a Mestsky sud Kosice pre obvody
Krajského sudu v KoSiciach a Krajského sudu v PreSove. Odvolacie sudy budu prislusné podl'a
§ 34 ods. 1 CSP, podla ktorého ak odsek 2 neustanovuje inak, o odvolani proti rozhodnutiu
okresn¢ho sidu rozhoduje krajsky sud, v ktorého obvode ma sidlo okresny sud, ktory
rozhodoval v prvej inStancii.

K bodu 2 (druhy oddiel v tretej ¢asti druhej hlave)

Vypustenie druhého oddielu v tretej Casti druhej hlave prvom diele CSP predstavuje vypustenie
§ 301 az 306 a vyplyva zo skuto¢nosti, ze predkladany ndvrh zékon je transpoziciou smernice
(EU) 2020/1828, ktora subsumuje aj smernicu 2009/22/ES v platnom zneni, ktorou bol intitit
konania o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach do CSP zavedeny. Ked’Ze tento
institut (konanie o abstraktnej kontrole v spotrebitel'skych veciach) je sticast’ou predkladaného
navrhu zékona (§ 23 az 25), z dovodu odstranenia duplicity je potrebné tito Gpravu vypustit’ zo
sucasného znenia CSP.
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K bodu 3 (Prechodné ustanovenie)

Nové prechodné ustanovenie (§ 471d) sa vysporiadava s konaniami o abstraktnej kontrole v
spotrebitel'skych veciach, ktoré boli zacaté a pravoplatne neskoncené do 24. jina 2023, priCom
tieto sa dokoncia na sudoch vecne a miestne prislusnych podl'a predpisov u¢innych do 24. jina
2023. V suvislosti s novo zavedenou tzv. sidnou mapou toto nebude platit’, ak podl'a osobitného
predpisu vykon sudnictva prechadza z vecne a miestne prisluSného sudu na iny sud.

K bodu 4 (Zoznam preberanych pravne zaviznych aktov Europskej tinie)

V stvislosti so zru$enim smernice 2009/22/ES v platnom zneni novou smernicou (EU)
2020/1828, dochadza k jej nahradeniu preto je potrebné v Prilohe Zoznam preberanych pravne
zavaznych aktov Eurdpskej tnie znenie aktualizovat’ (nahradit’ stari smernicu novou), a teda
vypustit’ 6smy bod a doterajsi deviaty oznacit’ ako 6smy bod a uviest’ v iom novu smernicu
(EU) 2020/1828.

K CL III
(zakon o sudnych poplatkoch)

K bodu 1

S cielom ulah¢it’ pristup k spravodlivosti a odl'ah¢it’ opravnené osoby od finan¢nej zat'aze
Vv sidnom konani sa zavadza d’alSia z vynimiek - oslobodenie od stidneho poplatku pre
opravnené osoby opravnené podavat vnutroStatne a cezhrani¢né zaloby na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitel’'ov.

K bodu 2

Vzhl'adom na to, Ze v § 9 odseku 10 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sadnych
poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov o sidnych poplatkoch je odkaz na prilohu
zakona, je potrebné vykonat’ legislativnu zmenu v nazve na tento odkaz (premenovat’ ju na
prilohu €. 1).

K bodu 3

V suavislosti so zrusenim smernice 2009/22/ES v platnom zneni novou smernicou (EU)
2020/1828, dochadza k jej nahradeniu preto je potrebné zaviest d’alSiu Prilohu Zoznam
preberanych pradvne zavdznych aktov Eurdpskej unie a uviest v nej smernicu 2009/22/ES,
ktorou sa zavadza novéa pravna Uprava v bode 1 (oslobodenie od sudneho poplatku pre
opravnené osoby opravnené podavat vnutroStditne a cezhrani¢né zaloby na ochranu
kolektivnych zaujmov spotrebitelov).

KCLIV

(zakon o ochrane spotrebitela)

V suavislosti so zrusenim smernice 2009/22/ES v platnom zneni novou smernicou (EU)
2020/1828 je potrebné zmenit’ Prilohu €. 2 (Zoznam preberanych pravne zavéznych aktov
Europskej tinie) a aktualizovat’ jej znenie (vypustit’ stari smernicu).

KCLV
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(zakon o sluzbach na vnutornom trhu)

V suavislosti so zrusenim smernice 2009/22/ES v platnom zneni novou smernicou (EU)
2020/1828 je potrebné zmenit Prilohu (Zoznam preberanych pravne zavaznych aktov
Europskej Unie) a aktualizovat’ jej znenie (vypustit’ stard smernicu).

K CL VI

(zakon o ochrane spotrebitela pri poskytovani niektorych sluzieb cestovného ruchu)

V stvislosti so zru$enim smernice 2009/22/ES v platnom zneni novou smernicou (EU)
2020/1828 je potrebné zmenit Prilohu ¢. 6 (Zoznam preberanych pravne zaviaznych aktov
Europskej tnie) a aktualizovat’ jej znenie (vypustit’ stari smernicu).

K CL VII

(zakon o niektorych pravidlach uplatiovania ndarokov na nahradu Skody sposobenej porusenim
prdva hospoddarskej sutaze)

Vzhl'adom na to, Ze podla zédkona €. 350/2016 Z. z. o niektorych pravidlach uplatiiovania
narokov na nahradu Skody sposobenej porusenim prava hospodarskej stitaze st héjené len
individudlne zaujmy, zédkonodarca pristupil k uvedenej Uprave, ¢im mozno dosiahnut’
horizontalny G¢inok v pripade poskodzovania kolektivnych zaujmov prav spotrebitelov
V oblasti poruSovania prav hospodarskej sut’aze.

K CL VIII

Utinnost’ navrhu zakona sa navrhuje delena, priom zikon nadobtda uéinnost’ 1. juna 2023,
okrem ¢l. 1 § 1 az4 a § 9 az 29 acl. Il az ¢l. VII, ktoré nadobudaji G¢innost’ 25. juna 2023,
vzhl'adom na to, ze od 25. juna 2023 sa maju uplatiiovat’ pravne predpisy, ktorymi sa
transponuje smernica (EU) 2020/1828.

V Bratislave, dna 22. februara 2023.

Eduard Heger, v.r.
predseda vlady
Slovenskej republiky

Viliam Karas, v.r.
minister spravodlivosti
Slovenskej republiky
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